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RESOLUCAO N° 28/2009 — RIFB

Instituir a Unidade de Auditoria Interna do
Instituto Federal de Brasilia.

O REITOR PRO TEMPORE DO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA, no
uso de suas atribuigdes, conferidas pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, nomeado
pela Portaria MEC N° 1.081, de 17 de novembro de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido
18 de novembro de 2009, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, resolve:

Art. 1° Instituir a Unidade de Auditoria Interna deste Instituto, de acordo com o
art. n° 74 da Constitui¢do Federal, Lei n°® 8.443 de 16 de julho de 1992 e Decreto n°3.591, de 06
de setembro de 2000, por meio da aprovacao do projeto de implantacdo da Unidade de Auditoria
Interna deste Instituto, que passa a fazer parte desta Resolucgdo, para todos os efeitos legais.

Brasilia, 18 de novembro de 2009.

ALESSIO TRINDADE DE BARROS
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1 - APRESENTACAO

O Decreto n° 3591 de 06 de setembro de 2000, do Presidente da Republica, que criou
o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL que tem
finalidade basica de:



- avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢dao do
Programas de Governo e dos Or¢amento da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e a eficiéncia da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da Administracdo Publica
Federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

- exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantia;
- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

Em face deste Decreto, ¢ apresentado o presente projeto, o qual objetiva enfocar o
posicionamento da Auditoria Interna neste IFB.

2 —CONCEITO DE AUDITORIA INTERNA

“A Auditoria Interna ¢ uma atividade de avaliacao independente e de assessoramento da
administracdo voltada para o exame e avaliagdo da adequacdo, eficiéncia e eficacia dos sistemas
de controle, bem como da qualidade do desempenho das areas em relacao as atribuigcdes e aos
planos, metas, objetivos e politicas definidos para as mesmas.”

3 — AIMPORTANCIA DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna cumpre um papel fundamental na instituicdo, subsidiando o
administrador com dados e informagdes tecnicamente elaboradas, relativos as atividades para
cujo acompanhamento e supervisdo este ndo tem condi¢des de realizar e ela faz mediante o
exame da:

a) adequacdo e eficacia dos controles;

b) integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos para assegurar a observancia
das politicas, metas, planos, procedimentos, leis, normal e regulamentos, ¢ de sua
efetiva aplicagdo pela institui¢ao;

c) integridade e confiabilidade das informacdes e registros;

d) eficiéncia, eficacia e economicidade do desempenho e da utilizagdo dos recursos, dos
procedimentos e métodos para salvaguardo dos ativos e passivos;

e) compatibilidade das operagdes e programas com os objetivos, planos e meios de
execucao.

4 — OBJETIVOS DA AUDITORIA INTERNA



De acordo com as Normas Gerais de Auditoria Interna aplicaveis as Instituicdes Federais
de Ensino — IFE, o objetivo geral ¢ assegurar que ndo ocorram erros potenciais, mediante o
controle de suas causas, destacando-se entre objetivos especificos a serem atingidos, os

seguintes:

a)

b)

¢)

d)

2)
h)

)
k)

A regularidade da gestdo contébil, orcamentaria, econdmica, financeira, patrimonial e
operacional da institui¢do, objetivando a eficiéncia e a eficicia das atividades
executadas pelos diversos setores do IFB;

A regularidade das contas, a eficiéncia e a eficidcia na aplicacdo dos recursos,
observados os principios da legalidade, legitimidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e economicidade;

Aos ordenadores, orientagdo para racionalizar a execu¢do da receita e da despesa,
com vistas a regular aplicacdo e a utilizacdo adequada dos recursos e meios
disponiveis;

Aos 6rgaos responsaveis pela administragdo, planejamento, or¢amento € programagao
financeira, acompanhamento e informagdes que permitam o aperfeicoamento de suas
atividades.

O cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a qualidade
técnica dos controles contaveis, or¢amentarios, econdmicos, financeiros ¢
patrimoniais.

A legalidade dos atos que determinam o inicio e o fim dos direitos e obrigagdes, e
cumprimento dos contratos de despesa e receita, convénios, acordos, ajustes e outros.

A realiza¢do da despesa de acordo com a sua classificacdo funcional, programatica,
com vistas a alcancar os resultados previstos.

A regularidade da concessao, aplicacdo e comprovacdo de suprimentos de fundos.

A exatidao e regularidades das contas, registros, demonstragdes contaveis € outros
elementos da gestdo dos ordenadores, agentes arrecadadores, almoxarifes e demais
responsaveis por estoques de materiais.

A eficiéncia do controle das responsabilidades sobre guarda, conservagdo e uso dos
bens moveis e imoveis, proprios e de terceiros.

A interpretacdo de normas, instru¢des de procedimentos e de qualquer outro assunto,
no ambito de sua competéncia ou atribuicao.

5 — VANTAGENS DA IMPLANTACAO DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna oferece, como ferramenta de trabalho de controle, assessoria e
administragdo, através de:

a)

Analise de controle interno;



b) Assessoramento técnico preventivo ao dirigente maximo da Institui¢do nos aspectos:
or¢amentario, financeiro, patrimonial, gestdo de pessoas, materiais € operacionais.

¢) Colaboragao com os auditores externos na execugdo de exames de balangos ¢ demais
demonstragoes financeiras da instituicao;

d) Fornecimento de informagdes assinalando as eventuais falhas encontradas para
fornecer aos dirigentes subsidios necessarios a tomada de decisoes;

e) Assessoramento técnico aos Orgdos e Unidades Administrativas da Instituicio;

f) Protecao patrimonial dos bens da institui¢do;

g) Diagnosticos das situagdes de impropriedades e de irregularidades;

h) Avaliagdo técnica do desempenho das atividades operacionais.

6 — SUSTENTACAO DA AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna vincula-se ao Conselho Superior, que lhes confere autoridade, bem

como uma capacidade de suporte para sua atuacdo com acesso livre, amplo e irrestrito a todas as
areas da instituicao, a fim de que possa desempenhar sua principal fungao.

7 - FORMAS DE ATUACAO E MODALIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Para consecugdo de seus objetivos, a auditoria interna pode atuar basicamente de trés

formas:

a)
b)

c)

AUDITORIA DIRETA - Visita “in loco” pelo auditor das unidades ou areas a serem
examinadas.

AUDITORIA INDIRETA — mediante aplicacdo de questionarios a serem respondidos
pelos servidores.

AUDITORIA A DISTANCIA — através de monitoracdo a distdncia de atividades,
procedimentos e servigos coleta e exame de informacgdes junto aos sistemas contabeis e
operacionais.

A auditoria interna classifica seus trabalhos conforme o enfoque que lhes ¢ definido pela

institui¢do, podendo atuar com varios tipos e abrangéncia de trabalhos, contando inclusive com a
colaboragdo de outros profissionais especializados. Basicamente destacamos as seguintes:

a)

b)

AUDITORIA CONTABIL — na Administragio Ptblica ¢ desenvolvida através de
acompanhamento, durante o exercicio, analisando e emitindo pareceres relativos as
demonstragdes contdbeis extraidas do SIAFI ( SISTEMA DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA).

AUDITORIA OPERACIONAL - procura auxiliar a administracio do desempenho
efetivo de suas fungdes e responsabilidades, que passou a ter importancia fundamental
com a vigéncia da Constitui¢do Federal, em seu artigo 74, onde tomou-se obrigatéria a
avaliacao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial das atividades da Administragao Publica.



c)

AUDITORIA ADMINISTRATIVA - est4 voltada para a verificagdo e avaliacdo do grau
de cumprimento dos dispositivos legais e normas administrativas, dos quais a
administracdo publica tem de se ater, em relagdo a todos os atos que deve praticar. Em
alguns aspectos, esta complementa a contabil, quando a matéria legal envolve questdes
de ordem financeira com a aplicagdo de recursos como, por exemplo, no processo
licitatério que, além de regras que devem ser cumpridas no plano administrativos,
também se reflete no plano contébil e financeiro, por ocasido das aquisi¢des efetuadas.

8 — CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS

Com a necessidade de estabelecer planos anuais e a longo prazo e que estejam de acordo

com 0s objetivos da instituigdo, a classificacao das atividades de auditoria poderao ser:

a)

AUDITORIA REGULAR - exame normalmente realizado pela auditoria, segundo
critérios de prioridades, de acordo com o cronograma.

b) AUDITORIA ESPECIAL - exames necessarios devido a ocorréncia imprevista, (ex.

c)

denuncias, impropriedades).

SOLICITACOES ADMINISTRATIVAS — servicos prestados a administragdo para
atender solicitagdes especiais ( ex. apoio e suporte técnico no recebimento de auditorias
externas, como MINISTERIO DA EDUCACAO, SECRETARIA FEDERAL DE
CONTROLE e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO).

ACOMPANHAMENTO SUBSEQUENTE - atividades realizadas com o objetivo de
verificar as implantagdes de recomendagdes importantes como resultado de um exame.

9 — VINCULACAO, ESTRUTURA E LOCALIZACAO DA AUDITORIA INTERNA

Através do Decreto n. 3591, de 06 de setembro de 2001, capitulo V — das disposi¢des

especificas — artigo 15 § 2 e 3 “a auditoria interna vincula-se ao Conselho de Administracdo ou a
Orgdos de atribui¢des equivalentes e quando a entidade da Administragio Publica Federal
Indireta ndo contar com o Conselho de Administracdo ou o6rgdo equivalente a Unidade de
Auditoria Interna serda subordinada diretamente ao dirigente méaximo da entidade, vedada a
delegacdo e outra autoridade”.

Quanto a estrutura da Auditoria Interna, levando em consideracdo a dimensdo da

instituicdo, devera constituir-se da seguinte maneira:

a)
b)

AUDITOR GERAL / COORDENADOR - Fungao especializada, a qual esta afeto o
processo de planejamento, coordenagdo, controle e administracdo do departamento.

05 (CINCO) AUDITORES E EQUIPE DE APOIO - funcao de natureza especializada,
com atribui¢do genérica de executar trabalhos de auditoria.



A auditoria interna poderd solicitar o pronunciamento de profissionais ou técnicos

especializados, se julgar necessarios ao esclarecimento de matéria de natureza especifica.

A localizacdo fisica da Unidade de Auditoria, por ser um 6rgdo de auditoria direta da

dire¢do, precisa de proximidade a fim de manter contatos freqiientes na divulgacdo de
informagdes uteis e que geram subsidios necessarios a tomada de decisdes.

Serdo necessarias também, 06 (seis) salas com mobilidrio, a ser discriminado

oportunamente (uma para cada Campus), que possam receber e desenvolver trabalhos de
equipes, internas e/ou externa, bem como microcomputadores e infra-estrutura de internet e rede,
que possam ter acesso aos sistemas da REDE SERPRO e a outros ambientes que julgarem
necessarios.

10 - COMPETENCIA DA AUDITORIA INTERNA

a)

b)
c)

d)

g)
h)

3
k)

D

Compete a auditoria interna:

Elaborar o Plano Anual de Atividades, fundamentado nas caracteristicas e necessidades
do IFB, e submeté-lo a aprovacao do Conselho Superior;

Executar o Plano Anual de Atividades;

Examinar os atos de gestdo com base nos registros contdbeis ¢ na documentacao
comprobatoria das operagdes, observada a respectiva programagao, quando existir, com o
objetivo de verificar a exatiddo e a regularidade das contas, e comprovar a eficiéncia e a
eficacia na aplicacdo dos recursos disponiveis;

Fornecer ao Conselho Superior informagdes gerenciais relativas ao desempenho da
instituicao;

Desenvolver e propor procedimentos de trabalho para racionalizar e tornar efetivas as
atividades de auditoria interna;

Examinar e acompanhar o desenvolvimento, a regularidade e a integridade das licitagdes;
Verificar a consisténcia e a seguranca dos instrumentos e sistema de guarda e
conservagao e controle dos bens patrimoniais e servigos gerais;

Acompanhar e examinar a execucdo de obras e instalacdes, bem como a utilizacdo de
recursos técnicos;

Examinar e acompanhar as operagdes contratuais, relativas a receita e a despesa, assim
como de convénios, acordos, ajustes e outros;

Apresentar relatorios periddicos dos trabalhos realizados, assinalando as falhas
eventualmente encontradas e indicando meios para que tais falhas ndo mais ocorram;
Propor instauragdo de inquérito administrativo, quando da ocorréncia de indicios e
evidéncias de irregularidades;

Propor tomada de contas especial, quando se verificar que determinada conta ndo foi
prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo para o IFB;

m) Examinar o cumprimento das normas e rotinas pré-estabelecidas;

n)
0)

Examinar e relatar a prestagcdo de contas anual do IFB para subsidiar o parecer conclusivo
do Conselho Superior;
Prestar assessoramento técnico aos Orgdos e Unidades Administrativas envolvidas em



auditorias e/ou diligéncias de carater externo.
11 - ATIVIDADES

O papel fundamental da Auditoria Interna, além de cumprir com suas atividades
especificas, sdo de assessoramento ¢ acompanhamento, dos programas estabelecidos pelo
conselho, com acesso livre em todas as areas da instituigao.

Esta tarefa ¢ desenvolvida através do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PAINT, onde detalha as areas a serem auditadas dentro de um cronograma a ser cumprido.

As atividades afins, sdo executadas de acordo com os tipos de auditoria anteriormente
citados, ou seja:

11 .1 - Contabil:

- Desenvolver exames das documentacdes e dos relatorios extraidos do sistema
“SIAFI”, bem como prestar assessoria as areas de contabilidade, orcamento e
finangas;

- Analisar e acompanhar os registros contdbeis da execu¢do orgamentaria, financeira e
patrimonial;

- Analisar balancetes mensais, balancos e outros relatorios contabeis;

- Acompanhar e analisar a movimentagdo das disponibilidades financeiras, aplicagdes,
e outras;

- Analisar atos de concessdes de suprimento de fundos e adiantamento e executores de
convénios, verificando finalidades e prazos de aplicagdo e prestacao de contas;

- Analisar e emitir parecer sobre as prestagcdes de contas anuais;

- Verificar e acompanhar, nos ativos e passivos das instituicdes, o inicio e fim de
direitos e obrigagdes, quanto a sua observancia legal (ex. direitos a receber, restos a
pagar);

- Analisar e acompanhar contas de compensagdes tais como: suprimento de fundos,
diversos responsaveis, contratos de despesa e receita, licitagdes, outras contas.

11.2 - Operacional

Atividade a ser praticada a longo prazo, com a finalidade de avaliar a eficiéncia e a
eficdcia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da instituig¢do.

A Auditoria Operacional exige um alto nivel de especializagao do corpo técnico. Para que
possa ser desenvolvido € necessario que a equipe de auditoria possua um profundo conhecimento
da sua institui¢do, dos seus projetos, programas, etc..., incluindo legislacao especifica e os dados
conjunturais pertinentes. Ela envolve juizo de valor a respeito da forma com que os resultados
sao obtidos e se estao em sintonia com os fins almejados.

11. 3 - Administrativa:



- Analisar e acompanhar o cumprimento dos dispositivos legais aplicaveis no
servico publico e normas administrativas em fun¢do dos atos praticados paralelamente
com a area contabil ¢ financeira;

- Prestar assessoria as unidades da institui¢ao a nivel de controle interno;

- Realizar andlise e conferéncia dos controles internos existentes, em processos como:
Gestdo de Pessoas, Almoxarifado, Patrimonio, Convénios, Compras, Licitagdes,
contratos de Despesas e Receitas, Bens Moveis e Imoveis, Areas Assistenciais, Projetos,
Sistemas de Informatica, de areas especificas, € outros.

- Na area de Gestdo de Pessoas destacamos os seguintes processos: folha de
pagamento, ficha financeira, cadastro, gratificagdes, obrigacdes legais, consignagoes,
licengas, auxilio maternidade, auxilio natalidade, adicionais, gratificacdes de
insalubridade e periculosidade, inativos, didrias no pais e exterior, outras vantagens
previstas em lei e outros procedimentos que se fizerem necessarios.

12 - FLUXO E CONTROLE DO TRABALHO

Como medida de eficiéncia administrativa, os trabalhos executados devem ser
controlados internamente, permitido o acompanhamento periddico necessario para revisar o
plano anual de trabalho, e servir de base para planejamento futuro.

Serdo encaminhados relatérios ao dirigente maximo, sobre as dreas auditadas,
evidenciando as impropriedades e irregularidades apontadas, com as impropriedades e
irregularidades apontadas, com as recomendacdes e orientacdes. Cabera a este, envid-lo a
unidade para tomada de providéncias, no sentido de corrigir falhas encontradas.

Portanto, os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela unidade de auditoria, serao
comunicados aos seus destinatarios, através de relatorios como:

- Relatério de Auditoria de Acompanhamento;

- Relatorio de Auditoria de Exercicio;

- Relatério de Auditoria Especial;

- Relatério de Prestacdo de Contas Especiais;

- Sintese dos Relatorios de Auditoria;

- Parecer de Auditoria;

- Notificagoes.

13 - IMPLANTACAO

Para funcionamento da Unidade de Auditoria Interna sdo necessarias as seguintes
medidas:

a) Ato Oficial de criagdo e normatiza¢gdo da unidade de Auditoria Interna;

b) Divulgacao da criacdo da Unidade de Auditoria Interna;

c) Alocacdo de espago fisico, pessoas, € materiais para o pleno desenvolvimento das

atividades da unidade de Auditoria Interna;

d) Estabelecimento de prioridades de atuagdo da unidade de Auditoria Interna nas

diferentes areas deste IFB e dos Campi;

10



e) Defini¢do, junto ao Conselho Superior, de cronograma para o exercicio e
subseqiientes.
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