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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 07/2016
Auditoria de Dispensas e Inexigibilidade de licitacoes

Ao Dirigente Maximo: Magnifico Reitor Wilson Conciani

Local(is) Auditado(s) ou Unidade(s) Examinada(s):
Campus Ceilandia

Campus Estrutural

Campus Sao Sebastido

Campus Taguatinga Centro

Campus Riacho Fundo

1. Introducao

O Nucleo de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia — IFB, cumprindo as atribui¢des estabelecidas no Decreto n°. 3.591,
de 06/09/2000 alterado pelo Decreto n°. 4.304 de 16/07/2002 vém, por meio deste,
encaminhar Relatério de Auditoria Interna n°® 07/2016 para apreciacdo e conhecimento do
resultado da Auditoria de ‘“Aquisi¢des — Andlise de Processos de Inexigibilidades e
Dispensas de LicitagOes” item 6.11 Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna, relativo
ao exercicio de 2016 — PAINT/2016.

A finalidade deste relatério € cientificar a Reitoria e os gestores dos locais auditados
acerca dos resultados observados em auditoria a fim de verificar o atendimento dos
principios da legalidade, economicidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e da
eficiéncia dos atos e fatos praticados.

2. Objetivo

O objetivo geral da presente auditoria consistiu em atender ao ordenamento legal,
detectar possiveis desvios de finalidade, erros ou fraudes. Assim como, verificar a
adequacdo, a regularidade e conformidade dos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitagdo com os normativos vigentes.

Observou-se a padronizacdo dos procedimentos: quanto maior o grau de adequacgdo
dos controles internos administrativos, menor a vulnerabilidade dos riscos inerentes a gestao
propriamente dita.

3. Da Metodologia

A metodologia desse trabalho seguiu o planejamento estabelecido inicialmente no
Programa de Auditoria de Processos de Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdes conforme
listado abaixo:
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1) Analise preliminar do objeto de auditoria foi feita através de:
-Estudo da legislacdo pertinente;

-Verificacdo da existéncia de relatorios/notas de auditoria/solicitagdo de auditorias
emanadas pelo controle interno;

-Verificar a existéncia de recomendagdes do NAIN, CGU e TCU;

2) Coleta de dados, através de:

-Andlise e estudo dos processos de inexigibilidade e dispensa;
-Andlise do cumprimento das orienta¢des internas;

-Realizacdo de sorteio de processos de dispensas e inexigibilidade de licitagdes —
serdo auditados pelo menos um processo de cada unidade relativo as dispensas e
inexigibilidade de licitacdes realizadas no ano de 2016;

-Aplicacdo de listas de verificagao da AGU. (check list);

-Apontamento de constatacdes verificadas.

3) Identificagao das Limitacdes

-Apontar as limitacdes verificadas quanto aos métodos e procedimentos adotados
pela Comissao de Licitagdo ou o servidor responsavel pela contratacao direta;

-Apontar as limitagdes verificadas em relacdo a qualidade e confiabilidade dos
processos que culminam em dispensas e inexigibilidade de licitacdes;

-Apontar se os fluxos e check-list emanados pela gestdo do IFB sdo guias de trabalho
confidveis e se agregaram valor e celeridade ao andamento dos processos.

4) Elaboragao do Relatério de Auditoria.

-Elaborar relatério de auditoria de acordo com roteiro especifico e as constatagcdes e
recomendacdes observadas pela equipe de auditoria.

4. Emissao do Relatorio

O relatério evidencia as principais constatagdes verificadas pela auditoria na anélise
dos processos, apontando as verificacdes encontradas e respectivas recomendagdes.

5. Equipe de Auditores Internos

e Patricia Maciel da Silva (titular);

e Sarah Lopes Pinto;
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6. Da existéncia de recomendacdes do Nicleo de Auditoria do IFB

N3ao hd recomendacdes em relatérios anteriores.

7. Da execuc¢ao dos trabalhos, constatacoes e recomendacoes

A presente auditoria tinha como prazo para planejamento, execu¢do e finalizacdo o
periodo de 3 de outubro a 12 de dezembro de 2016.

Os campi respeitaram os prazos estabelecidos pelo NAIN para respostas e envio de
processos permitindo que a equipe de auditores termine a auditoria no prazo do PAINT 2016.

A coleta de informacdes iniciou-se com envio de S. A. aos campi (113 a 117) pedindo
listagem contendo todas as dispensas e inexigibilidades de licitacdo ocorridas no exercicio
de 2016 até o més de setembro.

Como forma de garantir a imparcialidade e impessoalidade na escolha dos processos
de dispensa e inexigibilidade, o sorteio dos processos de cada campus foi realizado por meio
do http://www.sorteador.com.br/ .

Apo6s o sorteio foi solicitado por meio de S.A (122,123,127,128,130) aos campi o
envio dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdes sorteadas e relacionados nas
tabelas abaixo.

Tabela A — Processos de Dispensa de Licitagdes sorteadas

Campus Numero do processo | Objeto

23509.020519.2016-64 Aquisi¢cao dfi Bqnners para atender a demanda do
campus Ceilandia.

Ceilandia

Contratacdo de empresa especializada em servigo
de placa de inauguragdo, incluindo a prestagdo de
servi¢o de confeccao, impressao/gravagao,
fornecimento e instalacdo, bem como o
fornecimento de todos os materiais e mdo de obra
para o Campus Estrutural - [FB

Estrutural 23510.011907.201-15

Aquisi¢ao de material de consumo de higiene e
Estrutural 23510.017406.2016-42 |limpeza para atendimento das necessidades do
Campus Estrutural-IFB

Taguatinga 23513.009418.2016-73 AquiAsigéo de lﬁmpadas fluorescente e reatores
Centro eletronicos para lampadas

Sdo Sebastido |23098.016238.2016-96 |Contratacdo de empresa de servigos postais

Tabela B — Processos de Inexigibilidade de Licitac@o sorteados

Campus Nimero do processo | Objeto

‘ Imprensa Nacional-contracao de servicos de
Riacho Fundo |23098.001805.2014-18 | publicacio no Didrio Oficial da Unido, de atos
oficiais e demais materiais de interesse
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‘ Empresa Brasil de Comunicagdo-contratagao de
Riacho Fundo |23098.001801.2014-60 | servico de distribuicdo de publicidade legal
impressa e/ou eletrénico

Aquisicdo da assinatura anual do jornal Correio
23513.003447.2016-00 |Braziliense para a Biblioteca do IFB-campus
Taguatinga Centro

Taguatinga
Centro

S@o Sebastido |23512.015654.2016-39 | Contratacdo de empresa de servigo de publicagdo
de matérias no Didrio Oficial da Unido

Sobre os processos, foi aplicado o check list disponibilizado no site da AGU
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390

7.1 Constatacoes

O check list foi um guia de trabalho confidvel e agregou valor e celeridade ao
andamento da avaliacdo dos processos pela auditoria.

Nao foi registrada qualquer limitacdo quanto ao acesso dos dados, todas as
solicitacOes de informacgdes foram atendidas.

Da anélise dos processos ndo se evidenciou irregularidades que trouxessem prejuizos
ao IFB.

Nos processos selecionados nao foram encontradas certiddes com datas expiradas
referentes a regularidade fiscal federal, seguridade social, FGTS e certidao trabalhista e nem
fracionamento de despesas.

7.1.1 Constatacao sobre a Lei 9.854/99

No check list da AGU consta um item para verificacdo em relacdo a Lei 9854/99 que
altera dispositivos da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias. Ocorre que somente os processos do campus Riacho Fundo
contem a declaracdo necessdria. Segue sugestao de modelo para tal declaracdo disponivel
nos seguintes sites: www.tjrj.jus.br/documents/10136/1105516/decl-nao-emprega-menor.doc
(acessado em 26/102016 as 11:33h); http://fonai-mec.com.br/2013/internas/certidoes.php
(acessado em 26/102016 as 14:30h).

7.1.2  Constatacao sobre o Guia Nacional de Licitacées Sustentaveis

Foram encontradas nos processos sorteados poucas manifestacdes sobre praticas e/ou
critérios de sustentabilidade de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis
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(GNLS) disponivel no site www.agu.gov.br/page/download/index/id/33733269 (acessado
em 26/10/16 as 14:43h).

Ocorre que devemos reforcar o comprometimento com a disseminacdo da temadtica
socioambiental nas contratacdes publicas, isto €, preocupar-se com o cldssico tripé da
sustentabilidade: ambiental, social e econdmico.

Em relacdo ao critério social, por exemplo, os processos deveriam apresentar a
declaracdo referente a Lei 9854/99.

O critério econdmico foi cumprido quando se procurou a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e quando se estima os quantitativos de produtos/materiais de
forma a ndo causar desperdicio.

No entanto, nos processos analisados ndo hd referéncia clara, direta e objetiva ao
critério ambiental como por exemplo, proposta de redu¢ao de consumo de materiais, escolha
de produtos que minimizam a polui¢do e a pressdo sobre 0s recursos naturais, maior vida util
e menor custo de manuten¢do do bem e ou da obra, proposta de reutilizar o bem adquirido,
utilizacdo de materiais atoxico e biodegradaveis e por Ultimo a destinacdo final do produto
ou material.

Considerando a importancia do tema, ndo deve ser descartada a possibilidade de a
sustentabilidade estar inserida na propria descri¢do do servigo a ser contratado. O GNLS traz
também a possibilidade das obrigagdes de sustentabilidade da contratada estar relacionadas
ao objeto contratual e podem decorrer da insercdo de normas ambientais ou de outras
obrigacdes estabelecidas, motivadamente, pela Administragdao Publica, para a consecugdo do
Servigo.

Nos processos do campus Sao Sebastido existe a indicacdo de valores almejados
relativos a sustentabilidade, porém nao hd indicacdo de critério ou préticas aplicaveis ao caso
concreto em relacdo aos contratos em andlise.

A sustentabilidade nos procedimentos de contratacao publica nos trés critérios é uma
obrigacdo imposta a todos os Poderes Publicos, a qual decorre deforma explicita no art. 3° da
Lei n® 8.666/93 e no dever de protecao socioambiental prescrito pelo art. 225 da Constitui¢dao
de 1988. De acordo com o GNLS a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel esta
no mesmo patamar de importancia das demais finalidades da licitacio - a garantia da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Parte-se, portanto, do pressuposto juridico
de que a inclusdo de critérios sustentdveis nas licitacOes deve ser a regra e a ndo inclusdo é
excecdo, que necessita inclusive ser justificada pelo gestor.

8. Recomendacao

Nao hd recomendacdes a serem feitas aos campi avaliados por esta auditoria.
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9. Materialidade

Tabela A — Processos de Dispensa de Licitagdo

Campus

Numero do processo

Objeto

Valor

Ceilandia

23509.020519.2016-64

Aquisicdo de Banners para atender
a demanda do campus Ceilandia.

R$ 400,00

Estrutural

23510.011907.201-15

Contratacdo de empresa
especializada em servico de placa
de inauguracdo, incluindo a
prestacdo de servigo de confecgio,
impressao/gravacao, fornecimento
e instalagdo, bem como o
fornecimento de todos os materiais
e mao de obra para o Campus
Estrutural - IFB

R$ 2.753,00

Estrutural

23510.017406.2016-42

Aquisi¢ao de material de consumo
de higiene e limpeza para
atendimento das necessidades do
Campus Estrutural-1FB

R$ 2.979,80

Taguatinga
Centro

23513.009418.2016-73

Aquisi¢ao de lampadas
fluorescente e reatores eletronicos
para lampadas

R$ 1.290,00

Sao Sebastido

23098.016238.2016-96

Contratacdo de empresa de
Servigos postais

R$ 1.612,70

Total

R$ 9.035,50

Tabela B — Processo de Inexigibilidade de Licitagdo

Campus

Numero do processo

Objeto

Valor

Riacho Fundo

23098.001805.2014-18

Imprensa Nacional-contracdo de
servicos de publicag¢do no Didrio
Oficial da Unido, de atos oficiais e
demais materiais de interesse

R$ 42.518,00

Riacho Fundo

23098.001801.2014-60

Empresa Brasil de Comunicacao-
contratagdo de servigo de
distribuicao de publicidade legal
impressa e/ou eletronico

R$ 7.633,92

Taguatinga
Centro

23513.003447.2016-00

Aquisicdo da assinatura anual do
jornal Correio Braziliense para a
Biblioteca do IFB-campus
Taguatinga Centro

R$ 719,32
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Contratacdo de empresa de servigo

Séo Sebastido |23512.015654.2016-39 | de publica¢do de matérias no R$ 14.172,67
Didrio Oficial da Unido
Total R$ 65.043,91

10. Conclusao

Ap6s os trabalhos realizados pela equipe de auditoria concluir-se que os processos de
dispensas e inexigibilidades realizados pelo IFB no ano de 2016, constantes da amostra,
encontram-se regulares e sem necessidade de recomendagdes aos campi avaliados por esta
auditoria.

As pequenas inconsisténcias encontradas foram de carater formal, e ndo ferem a
legalidade do procedimento licitatdrio.

Ressalta-se que a referéncia a sustentabilidade dos processos licitatérios foi inserida

no relatério com finalidade educativa.

Por fim, este Nucleo de Auditoria Interna agradece a atencdo dos gestores
envolvidos, que responderam prontamente as demandas solicitadas contribuindo com a
eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos.

E o relatério.
Brasilia, 21 de novembro de 2016.

Sarah Lopes Pinto Patricia Maciel da Silva
Auditora Interna/IFB Auditora Interna/IFB

De acordo com o presente Relatério de Auditoria.
Encaminhe-se ao Magnifico Reitor do IFB para ciéncia, conhecimento e demais
providéncias.

Carla Regina Klein
Auditora-Chefe
Port. n° 1.925, de 15/09/2015

Ciente do Reitor/Presidente do Conselho Superior em ..../....../2016.

carimbo/assinatura
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