RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 201108570 2* PARTE

1 - CONTROLES DA GESTAO

1.1 SUBAREA - COMPOSICAO DO RELATORIO DE AUDITORIA
1.1.1 ASSUNTO - COMPOSICAO DO RELATORIO DE AUDITORIA
1.1.1.1 - INFORMACAO: (030)

Verificou-se no Processo de Contas da UJ a nao conformidade com inteiro teor da pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63 e DN-TCU-107 e 110, todas de 2010, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, as seguintes
providéncias:

a) Nota de Auditoria 201108570/003:

- item 7 aponta a inexisténcia declaragdo da area responsavel atestando que as informagdes
referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e
atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracao de Servicos SIASG e no
Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV;

- item 13 aponta a inexisténcia de informagdes sobre a utilizagdo de cartdes de pagamento do
governo federal, observando-se as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008;

- falta das “Analises Criticas” dos quadros A.2.10 — Despesas de Capital por Grupo ¢ Elemento de
Despesa; quadro A.2.13 - Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos
recebidos por movimentacao; quadro A.4.1 - Situagdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores;
sobre a situacdo da gestao das transferéncias vigentes no exercicio e seus efeitos no médio e longo
prazo; e sobre a situacdo da sua gestdo de recursos humanos;

b) Nota de Auditoria 201108570/004:
— Aponta divergéncias sobre quantitativos de pessoal informados nos quadros contidos no Relatorio
de Gestéo;

c) Nota de Auditoria 201108570/005:

- aponta divergéncias nas informagdes contidas sobre bens imoveis nos quadros quadro a.11.1 —
distribuicao espacial dos bens iméveis de uso especial de propriedade da unido; quadro a.11.2 —
distribuicdo espacial dos bens imoveis de uso especial locados de terceiros; e quadro a.11.3 —
discriminacao dos bens imdveis de propriedade da Unido.

Em resposta as situagdes descritas anteriormente, o Gestor enviou o Oficio n°® 345/2011-RIFB, de
13/5/2011, no qual sdo retificadas as informagdes contidas no Relatdrio de Gestao.

d) Nota de Auditoria 201108570/006:
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- solicita inclusdo de informagao sobre os relatorios de correi¢ao ou de PAD instaurados; e

e) Solicitacdo de Auditoria n°® 201108570/016 — solicita a adequacdo de todos indicadores afetados
pela Despesa Corrente, cujo valor utilizado pelo Gestor foi considerado inadequado por essa Equipe
de Auditoria.

Em resposta a esses dois ultimos itens, o Gestor enviou o Oficio n°® 391/2011 — RIFB, de 26/5/2011,
no qual ¢ afirmado que foi incluso o item solicitado e adequado o valor da Despesa Corrente.
Acrescenta, ainda, que todas as alteracdes ocorridas no Relatorio de Gestao foram executadas e que
o arquivo contendo todas as retificacoes esta no CD anexado ao oficio.

Esta Equipe de Auditoria considera que foram sanadas as deficiéncias apontadas e anexa a este
Relatorio de Auditoria copia dos Oficios 345 e 391/2011 — RIFB, bem como, o CD com o0s arquivos
magnéticos do “novo” Relatério de Gestao do Instituto.

2 - DESENVOLV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
2.1.1 ASSUNTO - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 - INFORMACAO: (031)

A finalidade da Ac¢ao Funcionamento da Educacdo Profissional — 2992 ¢é a de Garantir a
manuten¢ao e custeio das instituicdes da rede federal de educacgdo profissional, visando assegurar o
desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e
melhoria continua de qualidade do ensino.

Assim sendo, o seu objeto, melhor descrito, ¢ a manutengao das instituigdes, por meio da sua gestao
administrativa, financeira e técnica, incluindo participagdo em 6rgdos colegiados que congreguem o
conjunto dessas instituicdes, bem como manutencdo de infra-estrutura fisica por meio de obras de
pequeno vulto que envolvam ampliagcdo/reforma/adaptacdo e aquisicao e/ou reposicao de materiais,
inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislacao vigente.

Nessa A¢ao Orgcamentaria, o produto esperado € aluno matriculado, por sua vez, no Instituto, a meta
prevista foi de 1200 alunos e a quantidade atingida foi de 1944, superando em 62 % a previsao.

2.1.2 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS
2.1.2.1 - CONSTATACAO: (021)
Fragilidades nos controles relativos ao funcionamento do Sistema de Controle Interno.

Verificou-se, durante os trabalhos de auditoria, fragilidades quanto ao funcionamento do sistema de
controle interno da UJ, abrangendo os aspectos de ambiente, procedimentos e informag¢ao, conforme
listadas a seguir:

a) falta de registros dos atos de admissao ou demissao no Sistema SISACnet do TCU;

b) inconsisténcias quanto a informacao de registros dos convénios vigentes na Unidade;

¢) inconsisténcias quanto a informacao de registros dos contratos vigentes;

d) falta de registro regular da produgao agropecuaria propria;

e) falta de inventario de bens moveis; e

f) fragilidades nos controles relativos as informagdes contidas no Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade.

Tais fragilidades estao tratadas em pontos especificos no Anexo deste Relatorio de Auditoria.

CAUSA:
Falta de aderéncia ao uso dos sistemas corporativos do Governo Federal, como instrumentos de
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consulta e de deposito de informagdes; falta de capacitacao e treinamento dos servidores que tem a
responsabilidade de inser¢do de informagdes nos sistemas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O Gestor se manifestou em cada um dos pontos especificos deste Relatorio de Auditoria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em suas manifestacdes, a Unidade reconheceu a existéncia das impropriedades apontadas e se
comprometeu a implementar agdes necessarias para as devidas correcoes.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Registrar os atos de admissdao, demissdo, concessao de aposentadoria e de pensao
no SISACNet de todos os servidores admitidos no Instituto, mantendo os registros atualizados de
forma tempestiva.

Recomendacdo 2: Incluir as informagdes pertinentes nos sistemas corporativos do Governo Federal,
quais sejam: SICONV, SIASG, SPIUNet e SIAFI.
2.1.2.2 - CONSTATACAO: (026)

Auséncia de mecanismos ideais de controle da producdo agropecuaria no Campus Planaltina do
Instituto Federal de Brasilia - IFB.

Foi realizada em conjunto com a Auditoria de Contas da UJ, a Ordem de Servigo n° 201110245, que
objetivou analisar os controles internos relativos a producdo agropecudria do Instituto. Dessa
maneira, foram obtidos os resultados narrados em sequéncia.

Em consulta ao Sistema SIAFI/2010, as Contas 142124600 - Semoventes e Equipamentos de
Montaria, 414100000 - Receita da Producao Vegetal e 414200000 - Receita da Producdao Animal e
Derivados verificamos a ocorréncia de 19 langamentos, sendo assim divididos: 1 para Semoventes, 5
para producdo vegetal e 13 para producdo animal. Entdo, se executou uma verificagdo “in loco”,
Campus de Planaltina, visando apurar o suporte documental (controles internos) para tais
lancamentos.

Na visita ao campus, foram checados as areas de produgdo agricola, producdo bovina, producio
suina e produgdo caprina, buscando conhecer os respectivos controles de produgdo por area. Dos
controles existentes, na producdo suina, cotejamos com os registros no Siafi e como nao foram
encontradas ocorréncias que pudessem corresponder aos respectivos langamentos no Sistema,
solicitamos ao Gestor apresentar especificacdes (produtos, pesos, quantitativos vendidos e outra
informagdes existentes) aos valores discriminados nos registros das produgdes animal e vegetal. Nas
outras areas (agricola, bovina e caprina) verificou-se que os controles eram inexistentes ou
incipientes e que nao conseguiam demonstrar, com a seguranga desejavel, a producdo da respectiva
area, ou seja, das 4 areas inspecionadas, pode-se afirmar que:

a) a area de producdo suina ¢ a Uinica que possui controle sob a sua produgdo, embora, a receita
dessa producao, ndo seja demonstrada nos registros do Siafi; e

b) as demais areas, os controles apresentados ndo demonstram nem a produgdo, nem tampouco,
respaldam os registros do Siafi, caracterizando, dessa forma, a falta de registro e controle contabil na
conta de “Bens moveis — Semoventes” e “Receitas Agropecuarias” no SIAFI da produgao
agropecuaria propria, de modo a espelhar a variagdo do patrimdnio proveniente de morte, abate e
nascimento dos animais, bem como, da produgdo agricola e do consumo interno da UJ, observando,
no que couber, a Lein® 4.320/64 ¢ a IN SEDAP n° 205, de 8/4/1988.
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CAUSA:
Falta de criacdo de rotinas, por parte da Diretora do Campus/Planaltina, que visem registrar a
producado agropecudria da UJ e de supervisdo dos servidores incumbidos de efetuar tais registros.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O Gestor, mediante 0 Memorando n° 175/2011-DGPL/PLA/IFB, de 27/4/2011, informou:

“1. Encaminho, em anexo, 0 Memorando 37/CGPR/CPLA dos servidores que atuavam na Diretoria
Administrativa ¢ na Coordenadoria de Produg¢do no ano de 2010, com vistas a justificar as
transagOes associadas aos itens 75, 76 ¢ 77 da auditoria.

2. Apresento relato da Direcao Geral com as providéncias para controle das agdes associadas com a
Comissao de Formacdao de Precos dos Produtos Agropecudrios e Agroindustriais no Campus
Planaltina (Portaria 38) e com a Comissao de Controle da Producdo do Campus Planaltina (Portaria
39), associada ao item 78 da auditoria.”

No Memorando 37, o Gestor explica as diferengas questionadas pela Equipe de Auditoria,
discorrendo que “este fato ocorreu porque o controle de vendas inclui além das vendas para o
publico esterno, o consumo interno no refeitorio. Dessa forma, a nomenclatura da planilha esta
errada, e o correto seria ‘controle de saida do produto suino’”.

Quanto ao relato da Dire¢cao Geral, o Gestor apresenta o futuro “Controle de Precos, da Produgao e
Recolhimento da Comercializacdo de Produtos Agropecudrios e Agroindustriais”. As referéncias
apresentadas foram as seguintes:

- “Procedimento aprovado da Comissdo de Formagdao de Precos dos Produtos Agropecuarios e
Agroindustriais no Campus de Planaltina (Portaria 38);

- Procedimento aprovado da Comissao de Controle da Producdo do Campus de Planaltina (Portaria
39); e

- reunido de consolidacdo das a¢gdes da coordenacdo da producdo em 18 de abril de 2011.”

Em sequéncia, o Gestor informa que o procedimento que serd adotado para movimentacao e
expedi¢cao de dos Produtos Agropecudrios e Agroindustriais por meio de Guia Interna de Produgao e
Servigos, em 3 vias, esclarece o destino de cada via, demonstra o fluxo de informacao exigido pelo
setor responsavel, e, por fim, afirma que todas as agdes serao regulamentadas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestacdo, a Unidade corrobora a existéncia da falta apontada e se comprometeu a
implementar agdes necessarias para sua correcao.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: O Gestor deve efetuar o registro de toda produgao agropecuaria da Unidade,
demonstrando o controle contéabil, de modo a espelhar a variacdo do patrimonio proveniente de
morte, abate, nascimento dos animais ¢, também, o consumo interno da UJ.

Recomendacdo 2: O Gestor deve treinar e capacitar servidores que estdo com a responsabilidade da
execucdo de tarefas rotineiras de inclusdo de informacgdes do controle da produgao agropecuaria do
Campus de Planaltina, bem como, supervisionar o trabalho executado.

2.1.2.3 - INFORMACAO: (029)

O sistema de controle interno do Instituto foi avaliado segundo os seguintes aspectos:

A - Ambiente de Controle: As informagdes apresentadas pelo IFB em seu Relatorio de Gestdo, no
que se refere a estrutura de controles internos mantida, indicou:

- Avaliacdo “Totalmente invalida” para nenhuma das 30 perguntas, ou seja, o fundamento descrito
nao ¢ aplicado integralmente;

- Houve indicacdo de avaliagdo “Parcialmente invalida” para 5 das 30 perguntas, ou seja, o
fundamento descrito ¢ aplicado parcialmente, na minoria dos controles mantidos;

- Houve indicagdo de avaliagao “Neutra” para 9 das 30 perguntas, ou seja, ndo had como afirmar a
proporg¢do de aplicacdo do fundamento descrito;

- Houve indicagdo de avaliagdo ‘“Parcialmente valida” para 9 das 30 perguntas, ou seja, o
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fundamento descrito ¢ aplicado parcialmente, na maioria dos controles mantidos; e
- Houve indicacdo de avaliagdo “Totalmente valida™ para 2 das 30 perguntas, ou seja, o fundamento
descrito ¢ aplicado integralmente no contexto da UJ.

A avaliagdo realizada pela CGU detectou a presenca de manuais ou outros instrumentos com
normas e procedimentos de controle interno, no sentido de realizar a implementacao de rotinas e
acompanhamento de procedimentos, buscando a melhoria na sistematica adotada.

Verifica-se a ocorréncia de agdes que se enquadram como “boas praticas” adotadas pelo IFB, tais
como a aprovacao dos seguintes normativos:

- Regulamento da Concessao da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso e respectivos
limites de pagamento aos servidores deste Instituto pelo desempenho eventual de atividades
envolvidas nos processos de execu¢do de cursos e concursos;

- norma Geral do Programa de Concessiao de Bolsas de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Desenvolvimento Institucional;

- norma geral para a submissdo e realizacdo dos projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos no
ambito do IFB e aprova seu regimento; e

- criacdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo no ambito do IFB e
aprovagao do seu regimento.

Uma evolu¢ao marcante a ser citada ¢ a eleicdo e posse dos membros do Conselho Superior, cuja
estrutura ¢ composta por membros internos externos ao IFB, consubstanciando-se em importante
instancia do controle social.

Outras acdes que merecem destaque para a area de ambiente de controle interno ¢ a
disponibilizagao de documentos para consulta publica no site do IFB, dentre os quais citamos

1) Proposta de Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa; e

2) Proposta de Regimento Interno do Comité de Etica no Uso Animal.

B - Avaliacdo de Risco: Mediante o documento Planejamento 2010 — Diretrizes ¢ Metas o IFB
definiu as ag¢des institucionais a serem desenvolvidas no decorrer do exercicio. O “referido
documento foi concebido na forma de Eixos — Gestdao, Educacao e Relagao Institucional — que se
desdobram em Diretrizes especificas. Estas tltimas, por sua vez, sdo pautadas uma a uma por uma
série de Metas.” No Relatorio de Gestdo, item 4. Estratégia de Atuacao Frente as Responsabilidades
Institucionais, o Gestor demonstra o resultado de cada meta prevista, exibe o cumprimento total,
parcial ou ndo-cumprimento, e, logo apos, discorre sobre as causas, razdes ou circunstancias que
levaram a tal exibi¢c@o. Por esse documento, pode-se concluir que a autarquia instituiu uma forma
sistematica de diagnosticar os eventos externos e internos que poderiam afetar a gestdo, uma vez
que, ocorreu “intenso e extenso processo de discussdes envolvendo a Reitoria (Gabinete do Reitor e
Pro-Reitorias) e a Diretoria-Geral de cada Campus (Brasilia, Gama, Planaltina, Samambaia e
Taguatinga)”.

C - Informacdo e Comunicagdo: Na area da Comunicacdo Social, a Diretoria de Comunicagdo
Social (DRCS) do IFB ¢ responsavel pela Comunicagdo do Instituto, incluidos ai a producdo de
materiais impressos, administracdo do Portal IFB, atendimento a imprensa, organizacao de eventos
entre outras atividades determinadas pela Reitoria. Nessa area ¢ necessario destacar as informagdes
constantes no Portal do IFB, posto que sdo disponibilizadas importantes dados para o controle social
(Atas do Conselho Superior, Resolugdoes da Reitoria, entre outras), além disso, o visual elegante e
uma constante atualizagdo constituem aspectos favoraveis a utilizagdo da ferramenta. Por sua vez, a
pesquisa e busca no portal facilitam o encontro das informagdes.

Ganha destaque, ainda, a divulgacao de cursos, cujo chamamento “cursos gratuitos” em diversos
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tipos de midia, sem davida, que contribuiram para assombro aumento da procura dos cursos
ofertados, posto que, a quantidade de alunos inscritos, por ano, saltou de 783 no ano de 2009, para
13.108 no ano sob analise, ou seja, um aumento de 1.674%, conforme demonstrado no item 9.1.1
Relagdo Candidato/Vaga do Relatorio de Gestao do IFB.

D - Monitoramento: A estruturacdo da Unidade de Auditoria Interna - UNAI, a partir da nomeacgao
de cinco auditores no inicio do segundo semestre de 2010, ¢ um fato importante para esta analise.
No Relatorio de Gestdao do IFB constam os itens 8.3 Relatério de cumprimento das recomendacdes
do Orgio de Controle Interno - OCI e 8.4 Recomendagdes que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio, os quais demonstram a seriedade e o zelo assumidos pela UNAIL As 49
tabelas elaboradas para visualizacdo das recomendacdes expedidas pelo OCI facilitam o seu
acompanhamento e monitoramento. Por sua vez, a execug¢do de 6 auditorias, em diversas
areas/setores do Instituto, resultou em relatérios com suas decorrentes recomendagdes, tornando-se
objeto de monitoramento continuo as acdes de gestdo da Unidade. Desse modo, ¢ for¢oso sustentar
que o cumprimento rotineiro de trabalhos afetos a UNAI contribui para uma gestdao eficiente dos
recursos publicos sob responsabilidade do IFB.

Em outra vertente, a inclusdo no Relatorio de Gestao/IFB do item 9.5 Indicadores Adicionais
evidencia a criagao de indicadores gerenciais que objetivam garantir a transparéncia ¢ a avaliagao
critica do desempenho da Unidade, fato que, pela sua auséncia, foi comentado no relatério de
auditoria de contas do exercicio anterior.

Apo6s a andlise do sistema de controle interno do Instituto sob a oOtica dos aspectos anteriormente
listados, ¢ de se ressaltar a sua evolugdo e desenvolvimento. Contudo, restaram algumas falhas,
tratadas em itens especificos no Anexo deste Relatério de Auditoria, quais sejam:

a) falta de registros dos atos de admissao ou demissao no Sistema SISACnet do TCU;

b) inconsisténcias quanto a informacao de registros dos convénios do SICONV vigentes na Unidade;
¢) inconsisténcias quanto a informacao de registros dos contratos do SIASG vigentes;

d) falta de registro regular da produgao agropecuaria propria;

e) falta de inventario de bens moveis; e

f) Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade.

2.1.3 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUCAO
2.1.3.1 - INFORMACAO: (020)

Em analise do Relatorio de Gestdao do exercicio de 2010 do IFB no que se refere a execucao fisica
das acdes (item 5.2, Execucao fisica das a¢des realizadas pela UJ) foi verificado que o Gestor trata
de 14 agdes sob sua responsabilidade das quais 1 ndo tem meta fisica, 8 agdes cujas metas foram
cumpridas ou que superaram as metas estabelecidas, 5 a¢des apresentaram problemas na execugao
ou ndo cumpriram totalmente a meta fisica estabelecida, verificou-se que o gestor apresentou de
forma elucidativa as informagdes inerentes a cada agdo existente, relatando de forma sucinta as
realizagdes e os impedimentos de ordem superior que dificultaram o atingimento pleno de todas as
a¢Oes fixadas em metas.

No que se refere a execugao financeira das acdes, considerando todas agdes que foram executadas
pelo IFB 21 (vinte e uma) a¢des fixadas em metas e as informagdes existentes na Tabela 8 do
Relatorio de Gestao, verificou-se que o IFB executou 99,48% do seu orgamento em 2010, deixando
de executar somente 0,52% do orgamento, ou seja, R$ 415.072,03.

Apresentamos, abaixo, quadro demonstrativo das agdes analisadas:

% das
Despesas

Programa Ac¢ao Governamental Despesas

Executadas
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Educacao e Cidadania

Culturais

(RS) Executas do
Programa
Previdéncia de|Pagamento  Aposentadorias  e|- -
Inativos e Pensionistas |Pensdes - Servidores Civis
Ciéncia, Tecnol. e|Apoio a Pesquisa, Inovacao,|109.046,96 100,00
Inov. Inclusio  e|Extensdo Tecnol. Des. Social
Desenv. Social
Apoio Administrativo |Assist. Medica e Odontologica 207.475,26 14,12
Assisténcia Pré-Escolar 44.899,11 3,05
Auxilio-Transporte 325.417,74 22,14
Auxilio-Alimentacao 892.076,32 60,69
Assisténcia Medica - Exames|- -
Periodicos
Inclusdo Digital Capacitagao De Multiplicadores  |23.250,53 100,00
Desenvolvimento  da|Contribuicdo da Autarquia Custeio|2.523.358,77 5,14
Educacdo Profissional{do Regime de Previdéncia
e Tecnologica Implantagdo do Instituto Federal[30.000.000,00* 100
De Brasilia*
Expansao da Rede Federal de|26.824.674,15 |54,65
Educ. Prof. Tecnologica
Implement. Manut. Sist.|8.659,09 0,02
Informacao Educ. Profissional
Funcionamento da  Educacdo|14.149.670,07 |28,83
Profissional
Assist.  Educando da  Educ.|45.006,21 0,09
Profissional
Acervo Bibliografico 75.501,45 0,15
Capacitagdo de RH Educa¢ao|19.506,05 0,04
Profissional
Fomento Desenv. Educacdo|2.531.180,62 5,16
Profissional
Reestruturagao Da Rede Federal (2.906.239,16 5,92
Gestao da Politica de|Capacitagdo de Servidores -|81.917,98 100,00
Educacao Qualificag¢ao e Requalificagao
Cultura Viva - Arte,|Apoio e Modernizacdo de Espagos|5.517,50 100,00

Educagdo do Campo
(PRONERA)

Capacit. Form. Prof. Nivel Médio
e Superior - Reforma Agraria

Fonte: Relatério de Gestao IFB e Siafi Gerencial

* Considerando que o valor de R$ 30.000.000,00 foi repassado ao IFG por meio de Notas de

Créditos.

2.1.4 ASSUNTO - BENS IMOBILIARIOS
2.1.4.1 - CONSTATACAO: (025)

Fragilidades nos controles relativos as informagdes contidas no Sistema de Gerenciamento dos
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Imoéveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade.

Com objetivo de verificar a gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade do IFB,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, foram
encaminhadas Solicitagdes de Auditoria n°s 201108570/008 ¢ 013, bem como, a Nota de Auditoria
n°® 201108570/005.

Nesse sentido, apds analise das informagdes constantes do Sistema Siafi e Sistema de
Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, documentagdes solicitadas e
justificativas apresentadas pela Unidade, constatou-se que os controles nos procedimentos adotados
pelo Instituto na gestdo dos bens sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequagdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet, notadamente quanto a existéncia das
seguintes ocorréncias:

a) inexisténcia de registros dos imoveis no SPIUnet;

b) inexisténcia de Inventario dos Bens Imoveis do IFB; e

c) falta de capacitagdo de servidores na area para a administracdo desses controles internos
patrimoniais.

CAUSA:

Falta de execugdo de procedimentos, pela Pro-Reitoria de Administragdo, que visem o registro
definitivo em cartorio dos imoveis do Instituto, bem como, auséncia de capacitacdo e de
treinamento dos servidores da area de controle de bens imoveis.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao questionamento, o Gestor apresentou o Mem. 17/2011-CHGB, de 4/5/2011, no qual
¢ feito um breve relato sobre a situagdes anteriores e atuais de 7 Campus do Instituto (Brasilia,
Gama, Planaltina, Riacho Fundo, Sao Sebastido, Samambaia e Taguatinga), em todos, a excecdo do
Campus de Sao Sebastido, o Gestor afirma que o “processo de doagdo da &area para o IFB
tramitando na SPU-DF”.

Posteriormente, o Gestor apresentou o Mem. 019/2011 — CHGB, 13/5/2011, no qual ¢ feito um
historico dos bens iméveis do IFB.

No documento consta a situagdo dos seguintes imdveis:
- reitoria;

- campus Brasilia;

- campus Gama;

- campus Planaltina;

- campus Samambaia;

- campus Taguatinga;

- escolas do GDF utilizadas pelos campi;
- campus Riacho Fundo;

- campus Sdo Sebastido; e

- campus Brazlandia.

Em cada um dos iméveis listados, o Gestor aponta o n° do processo IFB ou processo no Servico de
Patrimoénio da Unido — SPU, bem como, um relato histérico.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As agdes realizadas pelo Gestor indicam a existéncia de esforgos para adequagao da area de bens
imoveis, no entanto, h4 muito caminho a se trilhar para total aderéncia as normas que regem a
matéria.

Ha de se ressaltar que existem questdes a serem discutidas com outros atores. No caso especifico do
Campus de Planaltina, os grupos do Movimento dos Trabalhadores Desempregados — MTD, do
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Movimento de Apoio ao Trabalhador Rural — MATR e do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST lutam por areas da Escola e que ainda ndo se sabe ao certo a titularidade da
propriedade das glebas da antiga Fazenda Salvia. E de extrema pertinéncia promover as discussoes
com os grupos envolvidos, buscando solucdes para o registro definitivo da propriedade ao IFB.
Importante se salientar o trabalho realizado pelo grupo instituido pela Portaria IFB n° 593, de 15 de
outubro de 2010, que objetivou fazer um diagnostico da area ocupada pelo Campus Planaltina e que
resultou no Plano de Uso, Ocupacdao e Manejo do Campus Planaltina. O Gestor descreve que o
estudo levou “em conta a legislagdo ambiental pertinente, a Lei Complementar n® 803, de 25 de
abril de 2009, que revisou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e
os documentos referentes a ocupagao do Campus Planaltina na Gleba 122 da Fazenda Salvia.”
Apb6s, continua afirmando que “o Plano de Uso propOs e justificou a area necessiria ao
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Campus Planaltina, a fim de que
fosse iniciado o processo de escrituragao do terreno.” Sem duvida, uma excelente iniciativa que nao
pode ser deixada de lado.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: O Gestor deve dar prosseguimento no andamento dos processos de registros dos
bens imoveis junto a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Distrito Federal - SPU/DF.

Recomendacdo 2: Quanto a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ, o Gestor
deve registrar os bens de propriedade da Unido ou locado de terceiros, classificados como "Bens de
Uso Especial" no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido - SPIUNet,
atentando ao regime de utilizagdo do imével formalizado com a Unido e a situagdo em que se
encontra o processo de regularizacao do imével.

Recomendacdo 3: O Gestor deve treinar e capacitar servidores da area de controle de bens imdveis
para a execugdo de rotinas de inclusdo de informagdes pertinentes nos Sistemas SPIUNet ¢ Siafi.
2.1.5 ASSUNTO - BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS

2.1.5.1 - CONSTATACAO: (024)
Falta de inventario de bens moveis.

Com objetivo de verificar a gestdo de bens moveis de responsabilidade do IFB, foram encaminhadas
Solicitagdes de Auditoria n°s 201108570/001 e 004. Assim sendo, apds posterior analise dos dados
do Sistema Siafi, cotejados com as respostas da Entidade, verificamos que ndo foi executado o
inventario anual de bens mdveis, em desacordo ao que estd previsto no item 8 da IN SEDAP n°
205/88, enfatizando que as agdes executadas pelo Instituto na gestdo dos bens sob sua
responsabilidade foram insuficientes para evitar as seguintes ocorréncias:

a) inexisténcia de Inventario dos Bens Moveis do IFB; e

b) Falta de capacitacdo de servidores na area para a administragdo desses controles internos
patrimoniais.

Diante dos fatos, solicitamos esclarecimentos quanto a auséncia de realizacdo de tais procedimentos
de controle.

CAUSA:

Auséncia de a¢des intempestivas, por parte da Pro-Reitoria de Administra¢do, para a nomeagao da
comissao de inventario do Instituto e falta de capacitacdo e treinamento adequado aos servidores da
area responsavel ao levantamento dos bens méveis.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O Gestor, primeiramente, por meio do Memorando N° 304/2011/PRAD/IFB, de 12/4/2011,
consignou que “ainda nao foi possivel concluir o inventario de patrimonio do IFB. Tudo porque,
estamos reformulando todo o sistema de gestdo de patrimonial de bens moveis. Apenas nos tltimos
dias, depois de meses de negociacdo, conseguimos a autorizacdo do Ministério da Fazenda para que
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possamos implantar o SIADS, sistema que possibilitara o atingirmos um elevado padrao de gestdao
patrimonial.

Por outro lado, estamos em processo de elaboragdao da licitagdo para contratacdo de empresa que
fara todo o repatrimoniamento dos bens, com a utilizagao de tecnologia “RFID”, o que permitira a
utilizagdo de sensores de movimentagao de bens.

Seguem anexos os documentos que comprovam a realizagao dos procedimentos acima informados.”
Posteriormente, em resposta a outro questionamento dessa Equipe de Auditoria, o Gestor afirmou
que “embora ja tenha sido formada a comissdo, ainda ndo houve a formalizagdo da nomeacao dos
membros pelo fato de estarmos aguardando a chegada do futuro coordenador de patriménio desse
IFB cuja a redistribuigao da Universidade Federal de Roraima esta em tramite. Fizemos contato com
o Ministério da Educacdo e este nos informou que a Portaria de Redistribuicdo sera publicada nos
proximos dias.

Quanto a licitagdao para a contratacdo da empresa que ira fazer o repatrimoniamento ainda nao foi
formalizado o processo, pois estamos aguardando apresentacdo das propostas das empresas Itech —
Tecnologia em Sistemas e Linknet, pois elas se comprometeram a nos apresentar as suas estratégias
de solugdes que ird nos auxiliar na definicdo dos parametros para a contratagao.

Referente ao SIADS, segue em anexo os documentos que comprovam a autorizagdo para utilizagao
do sistema.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestacdo, a Unidade reconheceu a falta apontada e ja executou os primeiros
procedimentos para saneamento da falha.

RECOMENDACAO :
Recomendacdo 1: O Gestor deve nomear os integrantes da comissao de inventario do IFB.

Recomendacdo 2: O Gestor deve promover a capacitacdo e treinamento dos servidores
responsaveis pela implementagao dos controles dos bens moveis do IFB.
2.1.6 ASSUNTO - MOVIMENTACAO

2.1.6.1 - CONSTATACAO: (027)

Auséncia de controles acerca da entrega de copias das declaragdes de bens e rendas exigida pela Lei
n® 8.730/93 (ou das autorizagdes para acesso eletronico das declaragdes).

Visando apurar a fidedignidade da informacao constante a fl. 105 do Processo de Contas do IFB, na
qual a Coordenacgao-Geral de Gestao de Pessoas declara que os dirigentes do IFB, elencados no Rol
de Responsaveis, estdo em dia com a Declaracio de Bens e Rendas, exercicio 2010,
Ano-Calendario 2009, esta Equipe de Auditoria questionou a Entidade, mediante a Nota de
Auditoria n°® 201108570/001. Apos, realizou exames, por amostragem, nos documentos afetos ao
cumprimento da Lein® 8.730/93.

Assim, selecionou aleatoriamente 11 servidores que exerceram func¢do gratificada ou cargo de
diregao durante o exercicio de 2010 no Instituto e verificou o cumprimento da legislagdao afeta a
matéria. Dos exames realizados, pode-se afirmar que o Instituto ndo possui rotinas para garantir o
cumprimento da norma, uma vez que, dos servidores selecionados, o cumprimento dos
procedimentos legais se verificou em 1 (um) servidor. Tal fato ficou evidenciado pela auséncia de
apresentagao das copias das declaragdes de bens e rendas e/ou das autorizagdo de acesso dos
seguintes servidores:

NOME CPF CODIGO
ADRIANA FABIANA RODRIGUES 755.395.946-49 | CD-0003
ALESSIO TRINDADE DE BARROS 601.796.274-49 | CD-0001
ANA CAROLINA DE SOUZA SILVA DANTAS MENDES | 395.903.725-20 | CD-0002
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ARTHUR LUCAS GORDO DE SOUSA 005.302.691-80 | CD-0004
BRUNO PEREIRA PONTES 878.298.604-59 | CD-0003
DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA 564.167.681-00 | CD-0004
DENISE CHAVES LOPES FERES 001.961.077-76 | CD-0004
ELCIO ANTONIO PAIM 383.789.650-15 | CD-0003
JOAO BEZERRA DA SILVA JUNIOR 888.661.811-53 | FG-0001
JOSE RICARDO DE ALMEIDA 268.736.721-49 | CD-0003
MARCO ANTONIO MACIEL PEREIRA 416.250.991-34 | CD-0002

Diante dos fatos, solicitamos esclarecimentos quanto a auséncia de realizacao de tal procedimento.

CAUSA:

Falta de estabelecimento de rotinas, por parte da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, aos
servidores da area de recursos humanos para cumprimento de procedimentos basicos quanto a posse
de novos servidores, ou quanto a assun¢do de cargos em comissao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Ao final dos trabalhos de campo da auditoria, o Gestor apresentou as autorizagdes para acesso
eletronico das informacdes contidas na Receita Federal ou apresentou as vias originais da
Declaragdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda pessoa Fisica de todos os servidores, selecionados
na amostra, que nao apresentaram tempestivamente os quesitos para cumprimento da Lei n°
8.730/93.

Além disso, mediante Memorando n° 17-2011/CGPI/PRDI/IFB, de 20/4/2011, o Gestor afirma que
as informacoes relacionadas a entrega e ao tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas dos
Servidores, estdo contempladas no ultimo paragrafo do Rol de Responsaveis do IFB, fl. 105 do
documento do Processo de Contas Anual.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Equipe de Auditoria acata, em parte, a resposta da Entidade, contudo, ressaltando que os dados
inicialmente solicitados ndo estavam de pronto a disposicdo para exame, ou seja, o Gestor saneou
aqueles servidores que estavam presentes ao exame amostral. Assim, tendo em vista o aspecto
temporal de verificagdo do cumprimento da legislacdo, pode-se concluir que nao ocorriam controles
efetivos para o cumprimento das obrigatoriedades contidas na Lei n® 8.730/93, durante o exercicio
de 2010.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: O Gestor deve implementar procedimentos de rotinas ("check list") aos
servidores encarregados da manutengao cadastral dos servidores do IFB, nesse caso, em especial,
quanto ao cumprimento das obrigacdes contidas na Lei n® 8.730/93.

Tais procedimentos, a titulo de sugestdao, poderiam ser implantados a partir de um
cadastramento/recadastramento de todos os servidores do IFB, apds a mudancga de sua sede.

Recomendacao 2: O Gestor deve estabelecer controle informatizado ou manual que registre a
entrega tempestiva das declaragdes de bens e rendas (ou das autorizagdes para acesso eletronico as
declaragdes no site da Receita Federal) dos servidores obrigados pela Lei n® 8.730/93.

2.1.6.2 - CONSTATACAO: (028)

Reincidéncia da falta de registros dos atos de admissao ou demiss@o no Sistema SISACnet do TCU.

Em consulta aos registros dos atos de admissao, demissdo, aposentadoria e instituicdo de pensao no
Sistema SISACnet do Tribunal de Contas da Unido — TCU foi verificado que ndo constam registros
desse Instituto no referido sistema. Dessa forma, solicitamos ao Gestor, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 201108570 014, de 10/5/2011, que apresentasse relacdo dos registros efetuados, ou
entdo, apontasse as razoes da falta dos registros.
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CAUSA:

A falta de agdes, por parte da Reitoria e da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, para
realizagdo de treinamento e capacitacdo dos servidores incumbidos de efetivar os registros no
Sistema SISACNet, resultou na reincidéncia da constatagao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O Gestor, por meio do Memorando n° 148/2011 DRGP/PRDI/IFB, de 13/5/2011, assim se expressa:
“Em resposta a Nota citada acima, que questiona a falta de registros nos cadastros de admissao,
aposentadoria e instituigao de pensao, no SISACNET do TCU, relativos a este Instituto Federal de
Brasilia, informa-se que o cadastramento das informag¢des no periodo informado ndo foi realizado
devido a falta, a época, de pessoal para realizar tal atividade.

Informa-se, ainda, que a inten¢do e a vontade de realizar os registros sempre estiveram presentes no
animo deste Instituto, inobstante, a equipe da Coordenacdo Geral de Gestao de Pessoas sofria com
o reduzido nimero de pessoas para o atendimento de todas as necessidades institucionais.

A respectiva equipe era composta por apenas 4 (quatro) pessoas, sendo a Coordenadora; um
servidor responsavel pelo cadastro de pessoal; outro servidor responsavel pela folha de pagamento e
outro ajudando nas demais tarefas do setor.

Vale lembrar que o Instituto ainda encontra-se em processo de implantagdo e expansdo e que a
equipe era, ¢ ainda ¢, muito pequena para atender o grande fluxo de trabalho existente face as
demandas sobre o Instituto. Com a nova estrutura organizacional e a nova gestdo, aos poucos,
consegue-se reforcar a equipe de trabalho no intento de dar prosseguimento a agdes pendentes,
dentre elas o respectivo cadastro junto ao SISACNET/TCU.

A partir de 1° de junho, o setor tem a expectativa de receber 3 (trés) novos servidores, sendo que
um deles sera designado para o cadastro das informag¢des no SISACNET.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, a Unidade reconheceu a falta apontada e se comprometeu para saneamento
da falha. E importante se salientar que esta constata¢do estava presente no Relatério de Auditoria n°
243992, relativo ao exercicio de 2009 do IFB. Em acompanhamento ao Plano de Providéncias
Permanente, essa UCI j& havia acatado a manifestacao anterior do Gestor que afirmava que estava
efetuando os registros no SISACNet. No entanto, pelo exposto, agora se configura em reincidéncia
de constatacgao.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: O Gestor deve destacar servidores com a responsabilidade de realizagdo de
rotinas de insercao de dados no Sistema SISACNet.

Recomendacdo 2: O Gestor deve capacitar e treinar os servidores incumbidos de realizar as tarefas
de inser¢ao de dados no Sistema SISACNet.
2.1.7 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.1.7.1 - CONSTATACAO: (023)
Inconsisténcias quanto a informagao de registros dos contratos vigentes no Sistema SIASG.

Em consulta ao Sistema SIASG esta Equipe de Auditoria encontrou registros de 45 contratos
vigentes para a Unidade no referido sistema. Contudo em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201108570/001, o Gestor informa, por meio de uma relacao de contratos do ano 2010, a existéncia
de 98 instrumentos vigentes.

Assim sendo, visando elucidar a divergéncia encontrada, solicitamos ao Gestor explicar a
discrepancia de dados nas informacodes obtidas.

CAUSA:
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Falta de controle e de supervisdao, pela Pro-Reitoria de Administragcdo, dos servidores que tem a
responsabilidade de registrar os contratos nos Sistema SIASG.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando N° 321/2011/PRAD/IFB, de 26/4/2011, o Gestor esclarece que a “esta
Pré-Reitoria estd atualizando todos os dados no SIASG, de forma a inserir todos os contratos que
estdo faltando, bem como verificar a ocorréncia de eventuais discrepancias nos dados constantes no
sistema.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestagdo, a Unidade reconheceu a existéncia da inconsisténcia apontada e se
comprometeu a implementar agdes necessarias para sua corregao.

RECOMENDACAO :
Recomendacdo 1: O Gestor deve registrar todos os contratos assinados no Sistema SIASG.

Recomendacdo 2: O Gestor deve treinar e capacitar servidores para a execucao de rotinas de
inclusdo de informagdes no Sistema SIASG.
2.1.8 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.8.1 - CONSTATACAO: (022)

Inconsisténcias quanto a informacdo de registros dos convénios vigentes na Unidade no Sistema
SICONV.

Em consulta ao Sistema SICONV esta Equipe de Auditoria ndo encontrou registros de transferéncias
no referido sistema. Contudo, no item 5.7 Instrumentos de transferéncia do Relatorio de Gestdo do
Exercicio 2010 — IFB esta consignado Termo de Cooperagao n® 001/2010 no qual esse Instituto
descentraliza créditos no valor de R$ 30.000.000,00 ao Instituto Federal de Goias cujo objeto ¢ a
implantagdo do Instituto Federal de Brasilia, conforme previsto na A¢do Or¢amentaria 10FU. Além
disso, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201108570/001, o Gestor informa, por meio de uma
relacdo de convénios/colaboragdo técnica/acordo de cooperacao técnica do ano 2010, a existéncia
de 11 instrumentos de transferéncias.

Assim sendo, visando elucidar a divergéncia encontrada, solicitamos ao Gestor explicar a
discrepancia de dados nas informacdes obtidas.

CAUSA:

Falta da iniciativa, por parte das Pr6-Reitorias de Administragao e de Extensdo, da elaboracdo e
implementacdo de um programa de capacitacdo e de treinamento de servidores para incluir
informacgdes no Sistema SICONV.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando N° 321/2011/PRAD/IFB, de 26/4/2011, o Gestor esclarece que a
“Pro-Reitoria de Extensdo ¢ a responsdvel pela elaboracdo e posterior acompanhamento dos
convénios assinados pela IFB.

Estamos trabalhando em conjunto para treinar um funcionario daquela Pré-Reitoria para que o
mesmo possa inserir os dados e fazer todo o acompanhamento dos convénio vigentes nesta
Instituicao.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestacdo, a Unidade reconheceu a existéncia da divergéncia apontada e se
comprometeu a implementar agdes necessarias para sua correcao.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: O Gestor deve treinar e capacitar servidores para a execucao de rotinas de
inclusao de informacgdes no Sistema SICONV.
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Recomendacdo 2: O Gestor deve registrar todos os instrumentos de transferéncias voluntarias no
Sistema SICONV.
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