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PARECER DA AUDITORIA INTERNA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL/ EXERCICIO 2016

Assunto: Prestacdo de Contas Anual do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia, Exercicio 2016

A Auditoria Interna (Audin), do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia - IFB, em cumprimento ao disposto no § 6°, art. 15, do Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000 e em conformidade com Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de
novembro de 2016, Anexo Il e a Portaria TCU n° 059, de 17 de janeiro de 2017, apresenta seu
Parecer sobre o processo de Prestacdo de Contas Anual do IFB, correspondente ao exercicio
de 2016.

O presente parecer contempla, em sintese, informacdes sobre a composicdo do
Processo de Prestagdo de Contas, sob o aspecto formal, sem adentrar no mérito, ndo
contemplando a avaliacdo da correcdo dos dados e informacdes consignados no Relatério de
Gestdo, além de expressar opinio sobre os itens/subitens previstos no Anexo Unico, da
Portaria-TCU n° 059, de 17 de janeiro de 2017.

1. Da composicao do Relatorio de Gestao

Examinando o Relat6rio de Gestdo, no que tange a analise da conformidade quanto a
forma e organizacdo, verifica-se que as informacdes estdo estruturadas conforme o conteido
estabelecido pela Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, Anexo Il e
pela Portaria TCU n° 059, de 17 de janeiro de 2017, Anexo Unico.

Quanto aos itens atribuidos ao Instituto Federal de Brasilia no Sistema E-Contas, do
Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que todos foram mencionados no Relatério de
Gestdo. Entretanto, verificou-se que algumas notas explicativas ndo estdo cumprindo o seu
propdsito de complementar e esclarecer as variacdes e/ou procedimentos realizados com
informacdes adicionais. Dessa forma, identificou-se que as notas explicativas, que fazem
comparacdo com os valores realizados no exercicio anterior (2015), somente demonstram
qual foi o aumento ou diminui¢cdo em percentuais, mas nao explicam o que ocasionou essa
variacdo. A nota explicativa referente a depreciacdo e amortizacdo ndo estd nos padrdes
exigidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2016, 72 ed.), o
qual destaca:

“Nota Explicativa - Depreciacdo: A entidade devera divulgar, para
cada classe de ativo:

a. O método utilizado, a vida atil econémica e a taxa utilizada;

b. O valor contabil bruto e a depreciacéo, a amortizacdo e a exaustao
acumuladas no inicio e no fim do periodo;

c. As mudancas nas estimativas em relacéo a valores residuais, vida
util econdémica, método e taxa utilizados. ”

Por fim, recomenda-se que seja incluida a nova nomenclatura da Auditoria Interna
utilizada neste relatdrio na lista de siglas e abreviacgdes, conforme a Resolugdo do Conselho
Superior n° 01, de 08 de fevereiro de 2017.
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2. Da estrutura da Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Brasilia — UNAI/IFB foi
instituida pela Resolugdo - RIFB n° 28, de 18 de novembro de 2009. Com a Resolugéo - RIFB
n° 22, de 15 de julho de 2011, passou a denominar-se Nucleo de Auditoria Interna — NAIN e
recentemente por meio da Resolugdo n® 01/2017/CS/IFB, de 08 de fevereiro de 2017, passou
a denominar-se Auditoria Interna (Audin).

A Auditoria Interna do IFB é o 6rgdo de controle responsavel por fortalecer e
assessorar a gestdo, bem como racionalizar as acdes do IFB e prestar apoio, dentro de suas
especificidades no &mbito da Instituicdo, aos Orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, conforme o Regimento Geral do IFB.

A estrutura organizacional da Auditoria Interna é composta pela Auditora Chefe da
unidade, cuja nomeacéo é submetida pelo Reitor a aprovacdo do Conselho Superior do IFB e
da Controladoria Geral da Unido, e por 03 (trés) Auditores. Quanto a estrutura funcional, ao
final do exercicio de 2016, a equipe da Auditoria Interna estava formada por uma forca de
trabalho de 04 (quatro) auditores, incluindo a Auditora Chefe.

A Auditoria Interna esta vinculada ao Conselho Superior do IFB, conforme art. 102 do
Regimento Geral do IFB e item 6 da Resolugédo - RIFB n° 28/2009. Essa vinculacdo que tem
por objetivo proporcionar a Unidade de Auditoria Interna um posicionamento suficientemente
elevado, de modo a conferir-lhe independéncia no desempenho de suas atribui¢des, nédo
impede a Audin o acesso livre, amplo e irrestrito a todas as areas da instituicao.

3. Da Avaliacdo dos controles internos administrativos

Sabe-se que o controle interno administrativo € o conjunto de atividades, planos,
rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que 0S
objetivos dos 0Orgdos e entidades da administracdo publica sejam alcancados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos
objetivos fixados pelo Poder Plblico. E o poder de fiscalizagdo e corregdo que a
Administracdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prépria atuacdo, sob 0s aspectos
de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante provocacao.

A fiscalizacdo hierarquica é exercida pelos 6rgdos superiores sobre os inferiores da
mesma administragdo, visando ordenar, coordenar, orientar e corrigir suas atividades e
agentes. S8o caracteristicas da fiscalizacdo hierarquica: a permanéncia e a automaticidade,
Visto que se exercita perenemente e sem descontinuidade.

Para o pleno desempenho da fiscalizacdo hierarquica, o superior deve zelar pelo
cumprimento da lei e das normas internas; acompanhar a execucdo das atribuicdes de todo
subalterno; verificar os atos e o rendimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados,
para adotar ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servi¢o, no ambito de
cada 6rgdo ou entidade, e nos limites de competéncia de cada chefia.

No decorrer dos trabalhos de auditoria interna na entidade, foram constatadas
fragilidades nos controles internos. De modo geral, em diversos setores ndao ha rotinas
formalizadas no que tange aos filtros inerentes ao controle interno. As principais fragilidades
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levantadas nos trabalhos de auditoria estdo registradas nos respectivos relatorios de auditorias
exarados no exercicio de 2016.

Verificou-se que houve evolugdo, em comparacdo com exercicios anteriores, no que
tange aos controles dos atos administrativos. No entanto, ainda necessitam ser aperfeigoados,
de maneira permanente por todos os setores do IFB. Essa busca permanente no
aperfeicoamento visa assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e
procedimentos administrativos, e tem como objetivo atingir as finalidades do IFB.

4. Da sistematica de acompanhamento dos resultados das auditorias e certificacdo
do conhecimento pela gestao superior

Para cada trabalho de auditoria realizado é elaborado um relatério contendo as
informacBes que os membros da equipe de auditoria julgam necessarias para o entendimento
do objeto que estd sendo auditado. O relatério de auditoria contempla, também, as
constatacOes feitas pela equipe e as recomendacdes que os auditores consideram necessarias,
visando sanar as descontinuidades encontradas e, assim, aprimorar 0s controles internos.

Os Relatorios de Auditoria sdo encaminhados ao Dirigente Maximo do IFB para
conhecimento, ciéncia e assinatura e, logo apos, é solicitado, por intermédio do Gabinete do
Reitor, que uma via do relatdrio seja encaminhada a Audin para o devido arquivamento e,
outra via seja encaminhada a area auditada.

Quanto ao acompanhamento da implantacdo das recomendacdes exaradas pela Audin,
0 mesmo ¢ realizado por intermédio do Sistema de Gestdo Integrado (SGI), uma plataforma
do software gratuito Redmine, gerenciada pelo IFB. O Plano de Providéncias Permanente
(PPP) da Auditoria Interna encontra-se cadastrado no referido sistema, proporcionando ao
gestor da unidade auditada acesso para que responda pela atividade da acdo constante na
recomendacéo, sendo suas manifestacdes realizadas diretamente no sistema.

Com base nos dados e informac@es coletados durante 0 monitoramento, a equipe de
auditoria realiza a analise das respostas e classifica em uma das seguintes categorias: (i)
implementada, (ii) n&o implementada, (iii) parcialmente implementada ou (iv) em
implementacdo. Além disso, quando necessario, os auditores realizam verificagdes “in loco”
para identificar se houve a implantacdo das recomendacdes. Ademais, quando da realizacdo
de novas auditorias na unidade e as mesmas, em parte ou na sua totalidade, referem-se a
natureza anteriormente auditada, sdo realizadas indagagdes sobre as recomendacGes néo
implementadas por meio da Solicitacdo de Auditoria.

A partir do exercicio de 2016, o Conselho Superior do Orgdo passou a receber,
mensalmente, um Relatério Gerencial sobre a situa¢do das recomendacdes, em cumprimento
ao que é estabelecido pela Instru¢cdo Normativa n° 24, de 17 de novembro de 2015.

O principal objetivo do monitoramento é verificar as providéncias, aferir seus efeitos e
aumentar a probabilidade de resolugdo dos problemas identificados durante a auditoria, sejam
pelas implementacdes das recomendacdes ou mesmo pela adogdo de outras medidas de
iniciativa do gestor. Ressalta-se que o processo de acompanhamento das recomendacdes, via
sistema, foi implantado, assim como iniciado, em maio de 2016. J& as recomendacdes
exaradas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido
(CGU), sdao acompanhadas, desde janeiro de 2016, por meio do Sistema Monitor,
desenvolvido pela CGU.
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5. Das informacdes sobre a execucdo do plano de trabalho do exercicio 2016

O Plano Anual de Auditoria Interna de 2016 (PAINT 2016) contemplou a realizagéo
de dezesseis acOes, incluindo: o monitorando das acGes da Auditoria Interna, o
acompanhamento das implementacdes das recomendagdes da CGU e das recomendacdes e/ou
determinac6es do TCU.

Ressalta-se que, dentre todas as agdes, uma ndo foi executada e outra foi executada
parcialmente, sendo elas: (i) acdo referente a Concessao de Gratificacdo por encargo de Curso
e Concurso em virtude de néo ter ocorrido nenhum pagamento referente a esta natureza,
conforme manifestacdo da area auditada; e, (ii) acdo referente a execucdo da obra do Campus
Brasilia, em virtude da prorrogagdo do seu contrato, ndo foi concluida até o final do ano de
2016.

Além das ac¢Oes programadas no PAINT/2016, a Auditoria Interna executou uma agéo
ndo prevista no referido plano de auditoria, decorrente de uma denuncia referente a
sobreposicao de horério de um servidor (horéario de trabalho versus horario de estudo no anos
de 2013 a 2016).

Dentre todas as a¢des da Auditoria executadas no exercicio de 2016, foram exaradas
51 (cinquenta e uma) recomendacdes aos setores auditados visando, dentre outras correcdes, o
aprimoramento dos controles internos administrativos do IFB.

A Auditoria Interna considera que os trabalhos mais relevantes foram: (i) Gestdo de
Pessoas — averiguacdo do Controle de Frequéncia nos termo da portaria Normativa IFB n° 01
de 09 de marco de 2015; (ii) Gestdo Patrimonial — Controle, inventario, guarda e conservacgédo
de bens moveis; (iii) Auditoria Contabil, e; (iv) Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos —
Almoxarifado. A justificativa para classifica-los dentre os mais relevantes foi devido ao
grande nimero de inconsisténcias encontradas nas respectivas auditorias.

6. Concluséao

Ante 0 exposto, a Auditoria Interna considera que o Relatorio de Gestdo do IFB,
referente ao exercicio de 2016, contempla todas as se¢fes elencadas pela Decisdo Normativa
TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, Anexo Il, estando as informacgbes estruturadas
conforme o conteudo estabelecido pela Portaria TCU n° 059, de 17 de janeiro de 2017 e pelo
Sistema E-Contas do TCU.

No momento da assinatura deste parecer ndo foram encontradas pendéncias na versao
enviada para analise, orientando-se, apenas, que sejam complementadas as Notas
Explicativas, as quais ndo estdo atendendo a sua funcdo de esclarecer as variagfes e/ou
procedimentos realizados pela Coordenacdo de Contabilidade.

Brasilia, 09 de marco de 2017.
Original Assinado — Processo n° 23098.026254.2014-97

Carla Regina Klein
Auditora Chefe



