PARECER TECNICO-PERICIAL COMPLEMENTAR

ANALISE INTEGRADA: BALANCOS, CAPITAL SOCIAL, CATS, DATAS, MATERIALIDADE
DA EXECUCAO E EVIDENCIAS EXTERNAS

EMPRESA ANALISADA: JCA CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 51.070.802/0001-09

DATA DE ABERTURA: 16/06/2023.

Porte: EPP.

ATIVIDADE PRINCIPAL: OBRAS DE URBANIZACAO — RUAS, PRACAS E CALCADAS.

1. DIAGNOSTICO EXECUTIVO

Ap6s andlise conjunta dos documentos contdbeis, alteragdo contratual, CATs, prints de
Google Street View e prints do Instagram da ADEME/SMAS, hé conjunto relevante de indicios
técnicos que justifica diligéncia ampla e rigorosa antes da aceitagdo da habilitagdo da empresa JCA
CONSTRUCOES LTDA.

O ponto central € o seguinte: a empresa foi aberta apenas em 16/06/2023, mas apresenta
CATs em 2024/2025 referentes a obras miliondrias e de grande porte, em locais onde ha fortes
evidéncias publicas de que parte relevante da infraestrutura ja existia desde 2019, 2020, 2023 e 2024.

Além disso, seus balangos indicam estrutura financeira incompativel com execug¢ao direta
de obras desse porte, pois hé caixa irrisdrio, ativo concentrado em clientes/duplicatas a receber,
capital social historico de R$ 10.000,00 e posterior aumento contratual para R$ 1.200.000,00, cuja

integralizacao deve ser comprovada materialmente.

2. MATRIZ GERAL DE RISCO

Eixo analisado Achado técnico Grau de risco

Constitui¢ao da

Empresa aberta em 16/06/2023 Alto
empresa
Balangos 2023/2024 Caixa quase inexistente e ativo sustentado por recebiveis Critico
. _ Balangos com R$ 10.000,00 e alteragdo posterior para R$ 1,2 .
Capital social Critico

milhdo

Obra declarada em 2024/2025, mas prints do Instagram
CAT ADEME Critico
indicam pavimentagao concluida em 2019




Eixo analisado

Achado técnico

Grau de risco

Galpodes possivelmente executados por terceiro e alambrado

medi¢oes

CAT J&J . Critico
pré-existente
Capacidade _ _ ‘ _
‘ Obras simultaneas acima de R$ 4,4 milhdes Critico
operacional
Necessidade de NF-e, pagamentos, materiais, diario de obra e .
Lastro fiscal Critico

3. ANALISE CADASTRAL DA JCA

O cartio CNPJ da empresa informa que a JCA CONSTRUCOES LTDA foi aberta em

16/06/2023, sendo sociedade empresaria limitada, de porte EPP, com atividade principal em obras de

urbanizagao.

O cadastro também informa ampla gama de atividades secundérias, incluindo construgdo de

rodovias e ferrovias, obras de arte especiais, estruturas metdlicas, terraplenagem, fundagdes,

instalacdes elétricas, hidraulicas, servicos de engenharia, aluguel de maquinas e outros servigos

correlatos.

3.1 Ponto pericial

Embora o objeto social seja amplo, isso nao comprova capacidade executiva real. Objeto

social permite atuagdo juridica; ndo comprova:

. equipe propria;

. maquindrio;

. capital de giro;

. experiéncia anterior;
. execucao efetiva;

. capacidade logistica;
. lastro fiscal;

. recebimento e pagamento dos contratos.




A empresa ¢ relativamente nova: aberta em junho de 2023. Portanto, qualquer acervo robusto
apresentado em 2024/2025 deve ser analisado com maior cautela, principalmente quando envolve
obras de grande porte e locais com infraestrutura aparentemente existente antes da constituicdo da

prépria empresa.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

- . .
e BeronT 05 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ [ Jona=tesnmima

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
JCA CONSTRUCOES LTDA

TITULD DO ESTASELECIMENTO [MOME DE FANTAZIA) FORTE
JCA EFP

CODIGE E DEECRIGAD DAATIVIDADE ECONDMICA FRINCIFAL
42 13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas
\ CODIGD E DEECRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMIGAS SECUNDARIAS
23.30-3-01 - Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série & sob encomenda
23 30-3-02 - Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgio
23.30-3-03 - Fabricag3o de artefatos de fibrocimento para uso na construgio
33.13-9-01 - Manuteng3o e reparagao de geradores, transformadores e motores eletricos
37.01-1-00 - Gestio de redes de esgoto
42 11-1-01 - Construg3o de rodovias e ferrovias
42 12-0-00 - Construgio de obras de arte especiais
42 21-89-02 - Construgio de estagbes e redes de distribuigdo de energia elétrica
42 21-9-04 - Construgio de estagbes e redes de telecomunicagies
42 72-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes comelatas, exceto obras de
irrigagio
42 92-8-11 - Montagem de estruturas metalicas
42.99-5-01 - Construgdo de instalagdes esportivas e recreativas
42 99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas antericrmente
43 11-8-01 - Demoligio de edificios e outras estruturas
43 12-6-00 - Perfuragdes e sondagens
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43 19-3-00 - Servigos de preparagio do terreno nao especificados anteriormente
43 21-5-00 - Instalagdo & manutengio elétrica
43.22-3-11 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas
43.22-3-02 - Instalagdo & manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo  refrigeragdo

CODIGD E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA,
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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4. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

4.1 Quadro comparativo dos balancos

Indicador

2023

2024

Leitura pericial

Caixa / disponibilidade

imediata

aprox. R$ 2.816,49

aprox. R$ 300,00

Disponibilidade praticamente

inexistente

Clientes / duplicatas a

receber

aprox. R$ 647 mil

aprox. R$ 2,936 milhoes

Ativo concentrado em recebiveis

Ativo total

aprox. R§ 650 mil

aprox. R$ 2,936 milhoes

Crescimento elevado sem caixa

Passivo circulante

aprox. R§ 42 mil

aprox. R§ 35 mil

Obrigagdes em aberto

Patrimonio liquido

aprox. R$ 607 mil

aprox. R$ 2,901 milhoes

PL dependente de recebiveis

Capital social

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

Capital histérico baixo

‘ ' . Lucro contabil sem conversao
Lucro liquido aprox. R$ 607 mil |japrox. R$ 1,38 milhao ‘
aparente em caixa
2023
Empresa: JCA CONSTRUCOES LTDA Folha: 0015
C.N.P].: 51.070.802/0001-09
Balanco encerrado em: 317122023
BALANCO PATRIMONIAL
Descricao saldo Atual
ATIVD 650.233,99D
ATIVOD CIRCULANTE 650.233,99D
DISPBHfVEL 2.816,49D
CAIXA 2.816,49D
CATXA 2.815.45D
CLIENTES 647 .417,.50D

DUPLICATAS A RECEBER
DUPLICATAS A RECEBER

PASSIVOD

PASSIVD CIRCULANTE
DBRIGACOES TRIBUTARIAS
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER

PATRIMONIO LIQUIDD
CAPITAL SDCIAL
CAPITAL SUBSCRITO
CAPITAL SOCIAL

LUCROS DU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS OU PREJUIZDS ACUMULADDS
LUCROS ACUMULADOS

Al TR L S

647.417,50D
E47.417,500

650.233,99C
32.755,86C
32.755.86C
32.755,86C
32.755,86C

617.478,13C
10.000.00C
10.000,00C
10.000,00C

607.478,13C
607.478,13C
607.478,13C




2024

Empresa: JCA CONSTRUCOES LTDA Pagina: 0050

C.N.P.J.: 51.070.802/0001-09 Mamero livro; 0002
Balanco encerrado em: 31/12/2024

BALANCO PATRIMONIAL

Descricao Saldo Atual

ATIVD 2.036.304,.54D

ATIVD CIRCULANTE 2.036.304,54D

DISPONIVEL 300,000

CAIXA 300,000

CATXA 300,000

CLIENTES 2.036.004,54D

DUPLICATAS A RECEBER
DUPLICATAS A RECEBER

PASSIVD
PASSIVO CIRCULANTE
DERIGACOES TRIBUTARIAS
IMPDSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER
TRIBUTO FEDERAL A RECOLHER

DBRIGAGOES TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
OBRIGACOES COM O PESSOAL
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR

DBRIGACOES SOCIAIS
FGTS A RECOLHER

PATRIMONIO LIQUIDD
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SUBSCRITOD
CAPTTAL SOCIAL

LUCROS DU PREIVIZOS ACUMULADOS
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS ACUMULADOS
LUCR() DO EXERCICIO

4.2 Interpretacao pericial

2.036.004,54D
2,036,004, 54D

2.036.304,54C
35.199,87C
26.634,99C
26.634,99C
25.979,60C
655,39C

8.564,88C
7.803,61C
7.803,61C

761,27C
761,27C

2.001.104,67C
10.000,00C
10.000,00C
10.000,00C

1.991.104,67C
1.991.104,67C
3.374.731,21C
1.383.626,54D

A estrutura contabil sugere uma empresa que aparenta robustez patrimonial, mas cuja

robustez decorre de valores a receber, nao de caixa, banco ou aplicag¢des financeiras.

Em obra de engenharia, a empresa precisa antecipar recursos para:

. compra de materiais;
. mobilizagao;

. folha de pagamento;
. encargos;

. equipamentos;

. transporte;

. combustivel;

. subcontratados;

o tributos;

L Seguros;



. imprevistos.

Assim, uma empresa com caixa de aproximadamente R$300,00 em 2024 nao demonstra,

por si s0, capacidade financeira material para executar simultaneamente obras privadas milionarias.

5. CAPITAL SOCIAL: INCONSISTENCIA MATERIAL

A 2* Alteracdo Contratual aponta aumento do capital social para R$1.200.000,00, com

declaragdo de integralizagdo em moeda corrente.

5.1 Ponto critico

A simples declarag@o contratual ndo basta, diante do contexto, para comprovar integraliza¢ao

real. Deve haver lastro minimo:

Documento necessario|Finalidade

Extrato bancario Demonstrar entrada efetiva do dinheiro

TED/PIX/deposito Comprovar aporte do socio

Livro razdo Demonstrar lancamento contabil

Diario contabil Demonstrar escrituragao

Origem dos recursos  ||Confirmar capacidade financeira do socio

Balancete 2025 Verificar reflexo do capital integralizado

5.2 Conclusiao pericial
Hé duvida objetiva sobre a efetiva integralizacao do capital social. Essa duvida ¢ agravada
porque os balancos anteriores indicavam capital social de R$ 10.000,00 e caixa praticamente
inexistente.
6. ANALISE DA CAT ADEME — PONTO MAIS FORTE DO CASO

6.1 O que a CAT declara

A CAT n° 0720250000325 informa execucao pela JCA para a ADEME, com:



. Valor: RS 2.574.450,00
. Inicio: 09/10/2024

. Conclusao: 07/01/2025
. Prazo: 90 dias

. Servigos: regularizagdo, compactacao, base em BGS, bloco intertravado ¢ meio-fio.

A CAT registra os seguintes quantitativos principais:

Servic¢o declarado Quantidade

Terraplenagem / compactacao|20.395 m?

Aplicacdo de materiais 20.395 m?
Meio-fio 5.082 m
BGS 2.447,40 m?
Bloco intertravado 20.395 m?

Esses servigos constam também no atestado vinculado, com referéncia a regularizagdo e

compactacdo de terreno, assentamento de bloco intertravado de 6 cm e meio-fio padrao NOVACAP.

Mumero da ART: 0720240093476 Tipo de ART: Obra ou semvigo. Registrada em: 09/10/2024 Baixada em: 07/01/2025

Forma de registro: Inicial Participagao técnica: Individual
Empresa contratada: 17112 - JCA CONSTRUGOES LTDA

Contratante: ADEME - ASSOCIACAO PARA © DESENVOLVIMENTO E MELHORIA DO SMAS CPR/CNPJ: 29840294000141
SMAS SMAS Numero: 14 Bairro: Zona Industrial (Guara) GEP: 71215300

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: Conjunto A lote
E-Mail: ecobloco10@gmail.com Fone: (61) 35564063
Contrato: Celebrado em: 09/10/2024 Valor R$: 2574450.00

Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Agao institucional: Nenhuma/N&o Aplicavel

Endersgo da Obra/Servigo: SMAS SMAS Nimero: 00
Bairro: Zona Industrial (Guara) CEP: 71215300
Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: Setor SMAS Area Especial G
Coordenadas Geograficas: -
Data de Inicio: 09/10/2024 Conclusdo efetiva: 07/01/2025 15.81659729399833, -

47.96651603447188
Finalidade: Infra-estrutura Codigo/Obra pablica:
Proprietario(a): ADEME - ASSOCIACAC PARA O DESENVOLVIMENTO E MELHORIA DO SMAS CPFCNPJ:
29840294000141
E-Mail: ecobloco10@gmail.com Fone: (61) 35564083

Execugaoc Execugao de obra Agrimensura Terraplenagem de compactagio - terraplenagem 20395.0000 metros quadrados
Execugao Execugao de obra Construgdo Civil Materiais de Construgao Civil de aplicagédo de outros materiais 20395.0000
metros quadrados

Execugio Execugio de obra Construgdo Civil Materiais de Construgao Civil de aplicagéo de outros materiais 5062.0000 metro

Observacdes

(20.395m*) Regularizagdo e compactagao de subleito, sub base e base em BGS, Fornecimento & assentamento de Bloco
intertravado E=6cm. - (5.082m) Fornecimento e assentamento de meios fios padrao Novacap.




6.2 Evidéncia externa: Instagram da ADEME em 2019
Apresentamos os prints do perfil ademe_smas, com publicacdes datadas de:

. 10 de agosto de 2019 — legenda: “Pavimentagdo do SMAS”
. 20 de setembro de 2019 — legenda: “E toda rua Al do nosso Setor foi concluida com
éxito”

. Imagens mostrando bloco intertravado, meio-fio e pavimentacao ja executados.

Posts
<

ademe_smas
o Q (ZJ ? m ttuqu\. uv vuara

Curtido por charlesaraujoadvocacia e outras pessoas
ademe_smas Em busca da regularizagao do SMAS @ ademe_smas

Em solicitude, o Deputado Rodrigo Delmasso, consegue
uma reuniao entre os diretores da AGEFIZ e da... mais

tembro de :

\ ademe_smas
Guar4, Distrito Federal, Brazil

Curtido por ladecasaoficia e outras pessoas

ademe_smas Melhorias e Desenvolvimento é o objetivo

da ADEME e seus Associados.... Pavimentacdao do SMAS.

Nao espere faga JUNTOS acontecer! % 8§ Curtido por occhio_di_shiva e outras pessoas
ademe_smas E toda rua Al do nosso Setor foi concluida
com éxito. Todo trabalho e dedicacdo tem valido a pena.
Juntos vamos adiante!!!

@ ademe_smas : mbro de 2019

10 de agosto de 2019




Posts
<

ademe_smas

Posts
<

Seguir
ademe_smas 9

MOl YUT Uu wUuara
MU YUE Uu wudia

de s¢

@ ademe_smas

Qe v
Curtido por occhio_di_shiva e outras pessoas Curtido por occhio_di_shiva e outras pessoas
ademe_smas E toda rua Al do nosso Setor foi concluida ademe_smas E toda rua Al do nosso Setor foi concluida
com éxito. Todo trabalho e dedicagdo tem valido a pena. com éxito. Todo trabalho e dedicagéo tem valido a pena.
Juntos vamos adiante!!! Juntos vamos adiante!!!

de 2019

@ ademe_smas




Imagens do local pelo google
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6.3 Relevancia pericial

Esses prints sdo extremamente relevantes porque indicam que, em 2019, ou seja,
aproximadamente 4 anos antes da abertura da JCA e 5 anos antes da CAT, a pavimentag¢do do

setor ja estava em execucdo/conclusdo.



Evento Data

Publicagdes da ADEME sobre pavimentacgao|Agosto/Setembro de 2019

Abertura da JCA 16/06/2023
CAT ADEME — inicio declarado 09/10/2024
CAT ADEME — conclusio declarada 07/01/2025

6.4 Conclusao objetiva

A cronologia ¢ incompativel ou, no minimo, altamente suspeita:

Se as ruas do setor j& estavam pavimentadas/concluidas em 2019, a CAT de 2024/2025 deve
esclarecer se a JCA executou obra nova, recuperagdo, recomposi¢ao, complementagdo, manutengao
Ou apenas servicos parciais.

O problema ¢ que a CAT e o atestado descrevem quantitativos amplos, como se houvesse

execucdo de grande volume de pavimentacao, base e meio-fio.

7. COMPARATIVO TEMPORAL — CAT ADEME

Elemento Data / Quantidade Interpretacao
Instagram ADEME:

. 10/08/2019 Indicio de execugdo anterior
pavimentacao

Instagram ADEME: rua

20/09/2019 Indicio de conclusdo anterior
concluida
. Indicio visual de pavimentagdo
Google Street View 2020/2023/2024 .
existente
Abertura da JCA 16/06/2023 Empresa ndo existia em 2019
09/10/2024 a .
CAT ADEME Declara execugdo posterior
07/01/2025
Quantidade declarada 20.395 m? Volume elevado

Prazo 90 dias Exige alta capacidade operacional




8. ANALISE DE PLAUSIBILIDADE OPERACIONAL — CAT ADEME

8.1 Produciao média declarada

Servico Quantidade|Prazo |Producio média diaria

Bloco intertravado|20.395 m? |90 dias|[226,61 m?/dia

Meio-fio 5.082 m 90 dias||56,46 m/dia

BGS 2.447,40 m® |90 dias|27,19 m*/dia

8.2 Observacao técnica

Esses nimeros sdo possiveis para empresa estruturada, mas exigem:

. equipe numerosa;

. logistica diaria;

. entrega continua de blocos;
. base compactada;

. maquinario;

. controle de materiais;
. caminhoes;

. romaneios;

. medigoes;

. notas fiscais;

J pagamentos;

. diario de obra.

Diante dos balancos da JCA, ha duvida se essa estrutura foi propria, terceirizada ou se os

quantitativos se referem a servicos ja existentes/reaproveitados.

9. ANALISE DA CAT J&J ATACADISTA

9.1 O que a CAT declara

A CAT n° 0720250002268 informa obra para J&J Atacadista, com:
. Valor: R$ 1.890.000,00



. Inicio: 02/10/2024

. Conclusao: 02/05/2025

. ART registrada em: 04/04/2025

. Servigos: galpdo metéalico, fundagdes, concreto, drenagem, terraplenagem,

pavimentacao e alambrado.

9.2 Servicos principais

Servico declarado Quantidade

Cercamento/alambradol[1.036 m?

Terraplenagem 11.000 m?
Drenagem 300 m
Estrutura metalica 3.468 m?

Aplicagao de concreto ||3.468 m?

Nuamero da ART: 0720250030293 Tipo de ART: Cbra ou servigo. Registrada em: 04/04/2025 Baixada em: 02/05/2025
Forma de registro: Inicial Participagao técnica: Individual
Empresa contratada: 17112 - JCA CONSTRUCOES LTDA

Contratante: J&J ATACADISTA LTDA CPF/CNPJ: 14684644000150

Avenida Vargem da Béngao Nomero: SN Bairro: Recanto das Emas CEP: 72610350

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: NR VARGEM DA BENCAO, CHAC. 36 PARTE-A
E-Mail: nbmamaral@gmail.com Fone: {61) 33584848
Contrato: Celebrado em: 02/09/2024 Valor R$: 1890000.00

Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Agao institucional: Nenhuma/Nao Aplicavel

Enderego da Obra/Servigo: Avenida Vargem da Béncao MNimero: SN

Bairro: Recanto das Emas CEP: 72610350

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: NR VARGEM DA BENGAQ. CHAG. 36 PARTE-A
Coordenadas Geograficas: -

Data de Inicio: 02/10/2024 Conclusao efetiva: 02/05/2025 15.005454107193945, -

48.119773864746094
Finalidade: Comercial Cédigo/Obra publica:
Proprietario(a): J&J ATACADISTA LTDA CPRCNPJ: 14684844000150
E-Mail: nbmamaral@gmail.com Fone: (61) 33584848

Execugao Execugao de obra Gonstrugao Civil Edificagtes de cercamento por alambrado ou grades 1036.0000 metros
guadrados

Execugao Execugao de obra Agrimensura Terraplenagem de compactagao - terraplenagem 11000.0000 metros quadrados
Execugdo Execugdo de obra Obras Hidraulicas e Recursos Hidricos Sistemas de Drenagem para Obras Civis de sistemas de
drenagem para obras civis 300.0000 metro

Execugao Execucdo de obra Estruturas Estruturas Metalicas de estrutura metdlica para edificagao 3468.0000 metros quadradog
Execugao Execucao de obra Construgao Civil Materiais de Construgdo Civil de aplicagao de concreto 3468.0000 metros
quadrados




9.3 Inconsisténcia quanto a autoria dos galpdes

Em diligéncia presencial, foi confirmado pelo Sr. Ebano Lisboa que a execucao dos galpoes

foi realizada pela EBN Construtora / Ebony Construtora Ltda.

O cartdao CNPJ da Ebony Construtora informa:

. Nome empresarial: EBONY CONSTRUTORA LTDA

. Nome fantasia: EBN CONSTRUTORA

. CNPJ: 35.829.157/0001-09

. Atividade principal: construgdo de edificios

. Atividades secundarias: obras de urbanizacao, engenharia civil, elétrica, hidraulica,

acabamento e engenharia.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOWERGD DOE INSCRICAD TATA E ABZRTURR
Pty COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | S0,
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MOME EMFRE SARIAL
EBONY CONSTRUTORA LTDA ‘

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
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Constando, ainda, no catdlogo institucional da empresa EBN a execu¢do do galpdo que foi

referenciado na CAT apresentada pela empresa JCA.
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Ademais, ao se analisar imagens histdricas disponibilizadas pela plataforma Google Maps,
verifica-se que ja no ano de 2023 havia a instalagdo de alambrado no local. Outrossim, em imagens
datadas de maio de 2024, constata-se que o galpdo objeto da presente andlise ja se encontrava
devidamente construido, o que reforca a inconsisténcia temporal das informagdes apresentadas e

evidencia possivel irregularidade quanto a cronologia da execu¢do dos servigos.
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9.4 Conclusio pericial

Se confirmada a execugdo pela EBN, hé risco de que a JCA tenha apresentado CAT com

servigos estruturais relevantes ndo executados diretamente por ela.

Isso atinge diretamente:



. autoria da execucao;

. 1doneidade do atestado;

. acervo operacional da pessoa juridica;
. compatibilidade com edital;

. isonomia do certame.

10. ART TARDIA — CAT J&J

A CAT J&J informa:
Evento Data
Inicio da obra {[02/10/2024
Registro da ART/|04/04/2025
Baixa da ART ||02/05/2025
10.1 Leitura técnica

A ART foi registrada aproximadamente 184 dias apés o inicio declarado da obra ¢ apenas
cerca de 28 dias antes da conclusio.

Isso ndo invalida automaticamente a CAT, mas exige diligéncia, especialmente porque a obra

envolveria:
. fundagoes;
. estrutura metalica;
. concreto;
. telhamento;
. drenagem;
. pavimentagao;
. alambrado.

10.2 Pedido essencial

A Administragdo deve solicitar ao CREA-DF ¢ a JCA:



. justificativa da ART extemporanea;

. comprovagdo de acompanhamento técnico desde o inicio;

. diario de obra;

. relatorios fotograficos;

. registros de fiscalizacdo;

. ordem de inicio;

. medig¢oes anteriores a ART;

. documentos que comprovem atuagdo do responsavel técnico desde 02/10/2024.

11. O PROBLEMA CENTRAL: OBRAS MILIONARIAS SOBREPOSTAS

As duas CATs indicam execugdo parcialmente simultanea:

CAT Valor Periodo

J&J R$ 1.890.000,00(02/10/2024 a 02/05/2025

ADEME|RS 2.574.450,00(/09/10/2024 a 07/01/2025

Total RS 4.464.450,00(Sobreposicao entre out/2024 e jan/2025

11.1 Periodo critico de sobreposicao
Més J&J ADEME Carga operacional
Outubro/2024 Em execucdo|[Em execucao Muito alta
Novembro/2024 Em execucao|[Em execucao Muito alta
Dezembro/2024 Em execucao|[Em execucao Muito alta
Janeiro/2025 Em execucao||Conclusao ADEME]|Alta
Fevereiro a maio/2025||Em execug¢ao|Encerrada Média/alta

11.2 Conclusio operacional

A JCA teria executado simultaneamente:

. galpao metalico;



. fundagoes;

. concreto;

. terraplenagem;

. drenagem;

. alambrado;

. pavimentagao intertravada;
. meio-fio;

o base BGS;

. transporte pesado.

Com base nos balangos e documentos apresentados, essa capacidade operacional nio esta

materialmente demonstrada.

12. ESTATISTICA DE RISCO PERICIAL

Probabilidade de Risco
Achado Impacto
inconsisténcia final
CAT ADEME sobre obra ja registrada em 2019 90% Muito alto | Critico
JCA aberta em 2023 e obra ADEME com . ‘
‘ 95% Muito alto || Critico
registros de 2019
CAT ADEME declarando 20.395 m* em ‘
85% Alto Critico
2024/2025
CAT J&J com possivel execugdo por terceiro 80% Muito alto || Critico
ART J&J registrada quase ao final da obra 85% Alto Critico
Balanco sem caixa compativel 90% Alto Critico
Capital social aumentado sem prova de ‘
' ' 90% Alto Critico
integralizacao
Obras simultaneas sem lastro contabil 85% Muito alto || Critico




13. FUNDAMENTACAO TECNICA E NORMATIVA
13.1 Lei n°® 14.133/2021
A habilitacdo técnica e econdOmico-financeira deve demonstrar capacidade real de execucao.
Quando existem duvidas objetivas sobre documentos apresentados, a Administragdo deve diligenciar

para preservar:

e  julgamento objetivo;

. isonomia;

. seguranca da contratagao;

. selecdo da proposta mais vantajosa;

. prevencao de contratacdo temeraria.
13.2 Sistema CONFEA/CREA

As CATs analisadas registram expressamente que os atestados vinculados foram expedidos
pelos contratantes, cabendo a estes a responsabilidade pela veracidade e exatidao das informagdes
constantes dos documentos.

Isso ¢ fundamental: a CAT ndo transforma automaticamente qualquer atestado em verdade
absoluta. Fla registra o acervo, mas nao impede diligéncia administrativa, especialmente quando ha

indicio externo robusto.
13.3 Resolucio CONFEA n° 1.137/2023
A propria CAT menciona a Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023 como fundamento da

certidao.

A certiddo prova registro de acervo técnico-profissional, mas a Administragdo deve verificar

se 0 acervo:
. ¢ compativel com o edital;
. corresponde a execugao real;
. tem aderéncia quantitativa;
. possui cronologia coerente;

. nao se refere a servigo executado por terceiros;



ndo aproveita obra pré-existente.

14. PEDIDOS DE DILIGENCIA — VERSAO REFORCADA

14.1
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Diligéncia especifica sobre a CAT ADEME

Requerer que a JCA e a ADEME apresentem:

Contrato integral n° 10/2024;

Ordem de servico;

Planilha or¢amentaria contratada;

Memorial descritivo;

Cronograma fisico-financeiro;

Medi¢des mensais;

Relatorio fotografico datado de outubro/2024 a janeiro/2025;
Fotos georreferenciadas;

Diario de obra;

Notas fiscais emitidas pela JCA a ADEME;
Comprovantes de pagamento;

Extratos bancarios que comprovem recebimento;
NF-e de blocos intertravados;

NF-e de meio-fio;

NF-e de BGS;

NF-e de p6 de brita;

CT-e/fretes;

Romaneios de entrega;

Comprovacao de equipe mobilizada;

eSocial/GFIP do periodo;

Contratos com fornecedores;

Contratos de subempreitada, se houver;

Explicagdo formal sobre as publicagdes de 2019;
Indicacdo precisa das ruas efetivamente executadas pela JCA;
Comparativo entre situacao anterior e posterior a obra;
Planta ou croqui identificando os trechos executados;

Declaragdo se houve obra nova, manutencao, recomposi¢cdo ou complementacao.



14.2
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Diligéncia especifica sobre a CAT J&J

Requerer:

Contrato integral com J&J Atacadista;

Ordem de servico;

Planilha contratual;

Medicoes;

Diario de obra;

Relatdrios fotograficos;

Comprovantes de pagamento;

NF-e de estrutura metalica;

NF-e de perfis metalicos;

NF-e de telhas termoacusticas;

NF-e de concreto;

NF-e de aco;

NF-e de tubos galvanizados e telas;

Contrato com eventual fabricante/montador de galpao;
Relacao de empregados;

eSocial/GFIP;

Locagdo de maquinas;

Justificativa da ART registrada em 04/04/2025;
Comprovacao da atuacao do engenheiro desde 02/10/2024;
Esclarecimento sobre a participagao da EBN/Ebony Construtora;
Declaracao formal da J&J sobre quem executou os galpdes;
Fotos da execugao da estrutura metalica;

Comprovacao da execugdo direta ou subcontratagao regular.

Diligéncia contabil-financeira da JCA

Exigir:

Livro razao da conta clientes/duplicatas a receber;
Relagao analitica dos recebiveis;

Identificagdo dos devedores;

Notas fiscais que compdem os recebiveis;

Comprovantes de recebimento posterior;



14.4

Extratos bancarios de 2023, 2024 € 2025;

DFC — Demonstracgao de Fluxo de Caixa, se existente;

Balancete de 2025;

Comprovagao de integralizacdo do capital social de R$ 1.200.000,00;
Extratos que comprovem aporte de capital,;

Livro razdo da conta capital social;

Origem dos recursos integralizados;

Demonstracao da capacidade de capital de giro.

Diligéncia externa

Requerer que a Administragdo:

Y 0 Ny kD =

_
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Consulte formalmente 0 CREA-DF sobre as CATs;
Questione 0 CREA sobre a ART tardia da CAT J&J;
Requeira manifestacao do engenheiro Junior Cesar da Silva;
Oficie a ADEME;

Oficie a J&J Atacadista;

Oficie a EBN/Ebony Construtora;

Realize vistoria in loco;

Junte aos autos prints historicos do Instagram da ADEME;
Junte imagens histéricas do Google Street View;

Exija mapa de localizacdo dos trechos executados.

15. CONCLUSAO PERICIAL

Com base no conjunto documental, conclui-se:

I.
2.

A JCA foi constituida em 16/06/2023.
A CAT ADEME declara obra em 2024/2025, mas os prints do Instagram indicam

pavimenta¢ao do SMAS em 2019, antes da existéncia da JCA.

3.
4.
5.

simultaneos.

6.

A CAT J&J possui indicio de execucao do galpdo por terceira empresa.
A ART da CAT J&IJ foi registrada meses ap6s o inicio declarado da obra.

As duas CATs somam aproximadamente R$ 4,46 milhdes em contratos parcialmente

Os balangos ndo demonstram caixa compativel com essa execucao.



7. O capital social foi elevado posteriormente, mas deve ser comprovada a integralizagao
efetiva.
8. A aceitacdao automatica da habilitacdo técnica e econdmico-financeira representa risco

a isonomia, a seguranga da contratacdo e a selecdo da proposta mais vantajosa.

PARECER FINAL

Opina-se pela realizacido de diligéncia ampla, técnica, contabil, fiscal, documental e
operacional, com suspensao da aceitagao definitiva da habilitagdo da JCA até comprovagao objetiva
da materialidade, autoria, cronologia e lastro financeiro das obras declaradas.

Caso a empresa nao comprove, de forma documental e rastreavel, a execucao direta dos
servigos, a origem dos recursos, 0s pagamentos, os materiais empregados e a coeréncia temporal das
CATs, recomenda-se a desconsideracio dos acervos técnicos questionados e, sendo eles essenciais

a habilitacdo, a inabilitacao da licitante.

16. CONCLUSAO.

Diante dos indicios objetivos apresentados, requer-se que a Administragdo ndo aceite de
forma automatica as CATs e demonstracdes econdmico-financeiras da empresa JCA
CONSTRUCOES LTDA.

As inconsisténcias aqui apontadas ndo se limitam a meras formalidades. Elas atingem a
propria materialidade da execugdo, a autoria dos servicos, a cronologia das obras, a capacidade
financeira, a integralizacdo do capital social e a confiabilidade dos documentos utilizados para
habilitagao.

A existéncia de registros publicos de pavimentagdo do SMAS em 2019, anterior a
constituicdo da propria empresa, somada a CAT emitida em 2024/2025 para suposta execucao de
grande volume de pavimentacdo, impde diligéncia obrigatoria.

Da mesma forma, a CAT J&J deve ser apurada diante da informagao de possivel execugdo
dos galpdes por terceira empresa, da ART registrada tardiamente e da necessidade de comprovacao
de notas fiscais, materiais, pagamentos, medigdes, didrio de obra e relatdrios fotograficos.

Assim, requer-se a nao adjudicacdo do objeto a empresa JCA, com a instauracdo de
diligéncia ampla para apuragdo das inconsisténcias apontadas. Nao sendo estas devidamente sanadas,
requer-se a desconsideracdo das CATs apresentadas, bem como a rejeicdo dos documentos relativos

ao balango, com a consequente inabilitacdo da empresa.



Requer-se, ainda, a atuacdo preventiva das instincias de Integridade, Governanca,
Controle Interno e Compliance do IFB, considerando que a contratacdo publica moderna nao se
limita ao exame formal de documentos, devendo assegurar a legitimidade material da habilitacdo, a
gestao de riscos e a prote¢do do interesse publico.

No presente caso, os indicios objetivos de inconsisténcia contabil, duvida sobre capacidade
econdmico-financeira, controvérsia quanto a materialidade das CATs, possivel divergéncia
cronologica das obras declaradas e necessidade de validagdao da efetiva execug¢ao recomendam a
submissdo do caso as areas competentes de integridade institucional, para avaliagdo técnica
independente.

A omissdo diante de alertas objetivos pode expor o 6rgdo e seus agentes a riscos relevantes,
tais como:

1. Contratacio de empresa sem capacidade real de execu¢do, com risco de
paralisacdo contratual, atrasos e necessidade de rescisdo;

2. Prejuizo ao erario, decorrente de aditivos indevidos, retrabalho, glosas futuras ou
nova licitacao;

3. Violacio aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e selecio da proposta
mais vantajosa;

4. Responsabilizacio administrativa de agentes publicos por falha no dever de
diligéncia e validacao da habilitacao;

5. Apontamentos de auditoria interna, CGU, TCU, TCDF ou Ministério Publico,
caso a contratacdo prossiga sem saneamento das inconsisténcias;

6. Risco reputacional ao IFB, especialmente por se tratar de institui¢ao publica federal
sujeita a elevados padrdes de governanca e transparéncia;

Comprometimento da matriz de riscos da contratagio, caso sinais relevantes ndo sejam tratados
previamente.

Ressalta-se que o papel do Compliance institucional ndo ¢ impedir contratacdes, mas
garantir que contratacdes ocorram com seguranca juridica, rastreabilidade documental,
aderéncia normativa e mitigacdo de riscos, especialmente quando ha elementos concretos que
recomendam verificagdo reforcada.

Dessa forma, além da diligéncia licitatoria ordindria, requer-se que o IFB adote analise de
integridade preventiva, registrando formalmente a avaliacdo dos riscos identificados, as
providéncias adotadas e a conclusdo motivada acerca da aptidao da licitante, preservando-se a

governanga publica, a accountability institucional e a responsabilidade dos agentes decisores.
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