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Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA n2 04/2019
AUDITORIA DE GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS — ALMOXARIFADO

Ao Dirigente Maximo: Reitor Wilson Conciani

Local (is) Auditado (s) ou Unidade (s) Examinada (s):
-Pré-Reitoria de Administracao;

- Campus Ceilandia;
- Campus Recanto das Emas;
- Campus Planaltina.

1. Introducao

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia —
IFB, cumprindo as atribuigdes estabelecidas no Decreto n®. 3.591, de 06/09/2000 e alterado pelo Decreto
n°. 4.304 de 16/07/2002, vem, por meio deste, encaminhar o Relatério de Auditoria Interna n® 04/2019
para apreciacao e conhecimento do resultado da Auditoria de Gestao do Suprimento de Bens e Servigos
— Almoxarifado, conforme item n® 6.2 do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019.

A finalidade deste relatério € cientificar os gestores dos locais auditados acerca dos
resultados observados em auditoria a fim de verificar o atendimento dos principios da legalidade,
economicidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia dos atos e fatos praticados.

2. Objetivo

O objetivo da Auditoria consistiu em verificar a regularidade do sistema de gerenciamento
do estoque e os mecanismos de controle de materiais utilizados no ambito do Instituto, bem como,
confirmar a aderéncia as determinacbes legais definidas para a constituicio dos procedimentos
obrigatérios.

3. Da Metodologia

o Analise preliminar do objeto de auditoria;

» Verificacdo das competéncias e estrutura organizacional;

o Estudo da legislacao pertinente;

» Verificagdo da existéncia de relatérios/dossiés/notas técnicas referente aos controles
internos;

» Verificagdo da existéncia de recomendagdes da Audin, CGU e TCU;

o Coleta de dados;

o Analise e estudo dos processos fisicos dos materiais auditados;

« Realizagao de visitas in loco;

o Aplicagéo de listas de verificagao;

» Realizacéo de entrevistas;

o Apontar constatagdes verificadas;

o Identificagdo e apontamentos das limitagdes verificadas quanto aos métodos de
investigacdo adotados, em relagdo ao acesso, qualidade e confiabilidade dos dados
obtidos e quanto aos aspectos operacionais da auditagem, envolvendo recursos



humanos, tecnoldgicos, materiais e financeiros;

o Elaboragao de relatério de auditoria de acordo com roteiro especifico.

4. Emissao do Relatoério

O relatério evidenciou as principais constatagdes verificadas pela auditoria na analise dos
processos, apontando as verificagdes encontradas e respectivas recomendagoes.

5. Equipe de Auditores Internos

o Patricia Maciel da Silva (titular);
o Sarah Lopes Pinto

6. Da existéncia de recomendacdes da Auditoria Interna do IFB

Nao ha recomendacdes em relatérios anteriores para as areas avaliadas pela equipe de
auditoria.

Convém salientar que, em decorréncia da Instrucdo Normativa/CGU n® 09, de 09 de
outubro de 2018, a partir de 2019 o monitoramento das recomendacdes da Audin e a emissdo do
Relatério Gerencial serdo realizados trimestralmente.

Com isso, a Audin solicita informac6es acerca das pendéncias dos setores do Instituto
Federal de Brasilia, razdo pela qual ndo foi necessaria a solicitacdo de informacdes especificamente
para a realizagao da presente auditoria.

7. Execugédo dos Trabalhos

A presente auditoria tinha como prazo para planejamento, execugao e finalizagao o
periodo de 07 de janeiro a 05 de abril de 2019. Inicialmente foi criado um processo para cada area
auditada para envio de S.A.s e recebimento das respostas (Quadro 01).

Quadro 01: Processo Eletronico das areas auditadas

Area auditada N° do Processo Eletrénico
Reitoria (PRAD) 23098.000274.2019-81
Campus Ceilandia 23098.000275.2019-25
Campus Recanto das Emas 23098.000276.2019-70
Campus Planaltina 23098.000277.2019-14

Nas SAs, foram solicitados os nomes dos responsaveis diretos pelas areas e as cépias dos
Relatérios Mensais de Movimentagao de Almoxarifado e do Inventario Anual de Almoxarifado de cada
campus e da Reitoria, como também foram feitos questionamentos acerca das rotinas dos procedimentos
adotados pelos Coordenadores de Almoxarifado. Apos as visitas in loco ao almoxarifado das areas
auditadas, foram encaminhadas S.As para manifestacdo acerca das impropriedades ou para esclarecer
duvidas encontradas pela equipe de auditoria (Quadro 02).

Quadro 02: Execucao dos Trabalhos de Auditoria

Area Auditada Reitoria Campus Campus Campus

(PRAD) Ceilandia Recanto das Emas Planaltina

I N°04/2019
Solicitacao de N°01/2019 N°02/2019 N°03/2019

. N°23/2019
Auditoria N°22/2019 N°28/2019 N°17/2019

N°45/2019




Responsaveis | Eduardo Oliveira dos Layse Nayara de Vaneide Leite Wagner Dias
pelo Santos Melo Bispo da Silva da Cruz
almoxarifado 1596051 1973894 2067681 2333648
Data da visita
i 27/02/19 14/03/2019 14/02/19 12/03/19
in loco

As visitas in loco ocorreram de acordo com a disponibilidade dos setores, oportunidade em
que foram aplicados os seguintes procedimentos:

1. Escolha aleatéria de 15 itens — observagdo de controle de estoque, guarda,
conservacgao, inventario e forma de distribuicéo;

. Sistema de almoxarifado;

. Pessoal atuante no setor;

. Instalagbes e condi¢gbes de armazenamento;

. Inventario;

. Entradas de material;

. Saidas de material;

. Rotina de almoxarifado.
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Ao final, foi criado o processo n°23098.000278.2019-69 para conclusdo da auditoria, onde
foi inserido: Programa de Auditoria, Matriz de Planejamento e o Relatério .

O resultado das visitas e das respostas das solicitagdes de auditoria serdo apresentadas
nos topicos a seguir.

8. Constatac6es e Recomendacoes
Fato 01: Auséncia de Relatério de Inventario Fisico Anual do exercicio 2018

Verificou-se que os campi Recanto das Emas e Planaltina ndo elaboraram o relatério de
inventario tempestivamente.

O Manual de Almoxarifado e Patriménio do IFB define inventario como:

“Procedimento administrativo que consiste no arrolamento fisico-financeiro de todos os bens médveis
e imdveis existentes em uma ou mais Unidades Gestoras do IFB. ”

Os 5 tipos de inventarios fisicos (Anual, Inicial, de Transferéncia de Responsabilidade, de
Extingdo ou Transformacdo e o Eventual) estdo especificados na Instru¢do Normativa n°205/88 da
Sedap. Para a andlise da auditoria foi solicitado as areas auditadas o Relatério de Inventario Anual do
exercicio 2018. A referida IN especifica que:

a. anual — destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de
cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do
inventario anterior e das variagées patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

DA SOLICITACAO DE PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE EXAMINADA

Para evitar eventuais equivocos, a Auditoria Interna, por meio das S.As n® 17 e 23/2019-
AUDIN/IFB, solicitou a manifestagao das areas auditadas sobre a constatagao apresentada.

MANIFESTACAQ DA UNIDADE EXAMINADA

Campus Recanto das Emas

Inicialmente, foi solicitado por meio da S.A. n°03/2019-Audin/IFB o encaminhamento do
Relatério de Inventario Anual do exercicio 2018. Na resposta o campus afirmou que:

“Néo iniciou. Solicitagdo por meio do memorando 65/2018 - DRAP/DGRE/RIFB/IFB, Processo


https://suap.ifb.edu.br/processo_eletronico/processo/5819/

eletrénico: 23513.012844.2018-56 encaminhado em 21/11/2018 para término em 31/12/2018.
Designagao da Portaria 4/2019 - DGRE/RIFB/IFB, de 23 de janeiro de 2019. ”

Solicitou-se, por meio da S.A. n°17/2018, manifestacao do campus sobre a nao realizagédo
do Inventario Anual do exercicio 2018. Por meio do Memorando n®15/2019 - DGRE/RIFB/IFB, a S.A.
n°17/2018 foi respondida. Nesse Memorando, o Campus Recanto das Emas informou que:

“O inventario anual foi concluido, conforme processo n° 23513.012847.2018-90.

Campus Planaltina

Inicialmente foi solicitado, por meio da S.A. n°04/2019-Audin/IFB, o encaminhamento do
Relatério de Inventario Anual do exercicio 2018. Na resposta a esta S.A, o campus afirmou que:

“O inventario esta sendo realizado com previs&do de término no dia 28/02/2019. Segue em anexo,
Portaria n® 16/IFB/DGPL de 28 de dezembro de 2018 da Comisséao de levantamento. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Campus Recanto das Emas

A equipe de auditoria analisou os Processos eletronicos citados nas respostas das S.A.s
03 e 17 e montou o quadro resumo abaixo:

Quadro 03: Comparacao de processos- CREM
N° do Processo

. 23513.012844.2018-56 23513.012847.2018-90
Eletrénico
Assunto Designagao de Inventario de Almoxarifado e | Inventario Anual de Bens
u
Desfazimento de Bens. Permanentes 2018.
1) Portaria 04/2019-DGRE/RIFB/IFB, de 1) Portaria n°2034, de 13/07/2018,
23/01/2019, que designa servidores para a que designa servidores para
Comissao de Desfazimento de Bens. atuarem na comissao de Inventario
Observacéo: de Bens Permanentes;
Art. 32 Ao final dc’)s' trabalhos devera s~er 2) Relatério Final de Bens
elaborado o relatério contendo a relagdo Permanentes, de 05/12/2018.
dos bens, laudo de avaliagdo e
Documentos

justificativas pertinentes a situagao dos
bens.

Art. 4°A Comissdo executara suas
atividades em 2 (duas) horas semanais e
tera o prazo de 90 (noventa) dias para
conclus&o dos trabalhos.

O processo ainda ndo apresenta conclusdo | Apresenta conclusdo dos trabalhos
Analise da auditoria | dos trabalhos de inventario de almoxarifado | de inventdrio anual de bens

e nem de desfazimento de bens. permanentes.

Com as informagdes apresentadas nos processos eletrbnicos, verificou-se que o Relatério
de Inventario Anual de Almoxarifado, referente ao exercicio de 2018, nao foi elaborado.

Campus Planaltina

A equipe de auditoria, por meio da S.A n°23/2019, solicitou manifestacédo do campus
acerca da nao conclusdao do Relatério de Inventario Anual do exercicio 2018 dentro do prazo pré-
estabelecido. O campus apresentou a seguinte resposta:

“O Relatério de Inventario Anual esta em andamento, e esta Direcdo-Geral ira cobrar a atual

”

comissao a celeridade do processo.

CONSTATAGAO 268



Constatou-se que néo foi realizado ou nédo foi concluido o relatério de inventario de
almoxarifado do exercicio 2018, verificando-se, assim, morosidade na conclusdo de inventario anual,
tendo em vista que este deve comprovar a quantidade e o valor dos materiais da unidade gestora
existente em 31 de dezembro de cada exercicio.

Causa: Inobservancia da IN 2015/88 e ao Manual de Almoxarifado e Patrim6nio do IFB.

RECOMENDAGAO 268
Recomenda-se aos Campi Recanto das Emas e Planaltina:

1. Que realize um planejamento prévio, se possivel com cronograma, para que 0S
proximos Inventarios Anuais ocorram de forma que se possa obter a posigao
patrimonial de 31 de dezembro de cada exercicio de forma tempestiva, conforme a
Instrucao Normativa SEDAP n® 205, de 08/04/1988;

2. Que conclua o inventario de bens do almoxarifado referente ao exercicio 2018 e
apresente em seguida o Relatério de Inventario Anual.

Fato 02: Diversos materiais obsoletos, inserviveis, antiecondmicos e/ou irrecuperaveis
guardados no almoxarifado

Na auditoria in loco realizada no Campus Planaltina, verificou-se que ha diversos materiais
obsoletos, inserviveis, antiecondmicos e/ou irrecuperaveis no ambiente de estocagem.

O Manual de Almoxarifado e Patriménio do IFB apresenta a classificacdo do material
considerado genericamente inservivel como:

“Ocioso, Recuperavel, Antieconémico e Irrecuperavel”.

Apresenta também as modalidades de desfazimento de bens inserviveis:
“Extravio, furto ou roubo, sinistro, avaria, alienagao, venda, permuta e doagédo. ”

O referido manual informa que o processo de desfazimento devera conter:

-Portaria de designacédo da comiss&o de desfazimento;
-Relagao dos Bens para desfazimento;

-Laudo de avaliacao;

-Relacao de bens baixados no processo

DA SOLICITACAO DE PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE EXAMINADA

Para evitar eventuais equivocos, a Auditoria Interna, por meio da S.A n® 023/2019-
AUDIN/IFB, solicitou manifestagcao da area auditada sobre a constatacdo apresentada acima.

MANIFESTACAQ DA UNIDADE EXAMINADA

Campus Planaltina

O campus Planaltina, por meio do MEMORANDO 28/2019 - DGPL/RIFB/IFB, respondeu
que:

“O Campus Planaltina esta preparando um Leildo para o desfazimento dos Bens Inserviveis. ”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Campus Planaltina

O campus informou que estd preparando um leildo para o desfazimento dos bens
inserviveis. No entanto, ndo foi apresentado a equipe de auditoria um processo administrativo que



comprova tal fato. Também nao foi encaminhada Portaria de designacdo da comissao de desfazimento.
CONSTATACAO 269

Constatou-se que ha bens inserviveis no almoxarifado do Campus Planaltina que precisam
de realizagao de processo de exclusao do acervo patrimonial da institui¢ao.

Causa: Inobservancia da IN 2015/88 e do Manual de Almoxarifado e Patriménio do IFB.

RECOMENDAGAO 269

Considerando que os estoques devem ser objeto de constantes revisbes e andlises,
recomenda-se ao Campus Planaltina que conclua o processo administrativo com as informacdes
pertinentes ao assunto desfazimento de bens.

Fato 03: Durante a visita in loco ao almoxarifado do campus Planaltina, encontrou-se no
local as seguintes impropriedades:

1. Presenca de pequenos animais;

2. Aberturas entre a parede e o teto que acaba facilitando a entrada de passaros e
outros animais;

3. Piso com defeito;

4. Local com grande concentracao de poeira;

5. Auséncia de ventilacao.

Acerca desse fato, a IN 205/1988 da Sedap indica que:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizacao e preservacdo do material adquirido, a fim de
suprir adequadamente as necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura do
orgéo. (grifo nosso)

E apresenta um rol nao taxativo de cuidados na armazenagem, em especial:

a. 0s materiais devem ser resguardados contra furto ou roubo e protegidos contra a acdo dos
perigos mecdanicos e das _ameacas climaticas, bem como de animais daninhos; (grifo
nosso)

DA SOLICITACAQ DE PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE EXAMINADA

Para evitar eventuais equivocos, a Auditoria Interna, por meio da S.A n°® 023/2019-
AUDIN/IFB, solicitou manifestacdo da area auditada sobre a constatacdo apresentada.

MANIFESTACAQ DA UNIDADE EXAMINADA

Campus Planaltina

O campus Planaltina, por meio do MEMORANDO 28/2019 - DGPL/RIFB/IFB, respondeu
que:

“Presenca de pequenos animais:

O Campus Planaltina esta participando de uma IRP relacionada a dedetizagao.

Aberturas entre a parede e o teto que possibilita a entrada de pdssaros e pequenos animais:
Esta sendo realizada reforma e pequenos reparos no Campus Planaltina, e o almoxarifado sera
contemplado.

Piso com defeito:

Esta sendo realizada reforma e pequenos reparos no Campus Planaltina, e o almoxarifado sera
contemplado.

Local com grande concentracdo de poeira e ndo ventilado:

Conforme especificado no item 2, o local sera devidamente reparado. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA



Campus Planaltina

Durante a visita in loco ao almoxarifado do campus, a equipe de auditoria deparou-se com
situacoes desconfortaveis no ambiente reservado a estocagem de materiais de consumo, tais como:
temperatura elevada e sem ventilagao, local sem limpeza adequada e com grande concentragdo de
poeira. Tal situacéo dificultou a permanéncia da equipe de auditoria no local. Ressalta-se, também, que
esta equipe visitou o almoxarifado reservado para alimentos. Este local, no momento da visita, estava
limpo e organizado.

Acerca das impropriedades acima relatadas, € importante destacar que os cuidados com a
entrada de animais precisam ser aprimorados, principalmente por ser um campus na area rural.

Em relagdo a limpeza do ambiente, esta ndo pareceu ser realizada com regularidade. Tal
fato pode ser observado devido ao grande acumulo de poeira no local e desordem na estocagem do
material. Inclusive, havia vazamento de produto de limpeza no momento da visita (anexo foto 1).

Quanto as irregularidades no piso e as aberturas entre o piso e a parede e, também, entre o
teto e a parede, podem ser o motivo da entrada de animais e passaros. Esses defeitos nao propiciam
seguranca no ambiente de trabalho, pois piso irregular pode causar tropecos e quedas, assim como a
entrada de animais, o que podera causar estragos aos materiais armazenados e também perigo a salde
dos servidores que permanecem no almoxarifado. Outra preocupacao constante é o risco de entrada de
agua. Tais fatos colocam os materiais estocados em risco de perda ou danos.

Em vistas dos argumentos apresentados, verificou-se a necessidade de se desenvolver
acOes relacionadas a salde e seguranca dos servidores, dentre elas a prevencdo de doencas,
prevencao de acidentes, avaliagéo das condigdes do ambiente de trabalho, e a construgao de alteragbes
que contribuirao para resguardar a satde e melhorar o ambiente de trabalho.

Por fim, identificou-se no decorrer da auditoria que existem 3 setores para a armazenagem
de materiais de consumo: Almoxarifado, Unidade para guarda de alimentos e Produgédo (Fabrica de
Racodes, Deposito de Agrotdxicos/fertilizantes e Farmacia Veterinaria).

Dessa forma, e com o intuito de melhorar as rotinas e os procedimentos de armazenagem,
estende-se a recomendagédo a seguir a todos os setores responsaveis pela guarda de materiais de
consumo no Campus Planaltina.

CONSTATACAO 270

Constatou-se que existe situagdes de trabalho potencialmente nocivas a saude e ao bem-
estar dos servidores, bem como risco de perda ou dano de materiais.

Causa: Inobservancia da IN 2015/88 e do Manual de Almoxarifado e Patriménio do IFB

RECOMENDAGAO 270
Recomenda-se ao campus Planaltina que:

1. Implemente as medidas que forem apontadas no laudo da Comissao de
Seguranga do Trabalho do IFB;

2. Encaminhe o laudo da Comissdo de Seguranga do Trabalho do IFB para a
equipe de auditoria.

Fato 05: Falta de registro eletrénico no SUAP de entrada/saida de materiais das categorias
abaixo relacionadas no campus Planaltina:

06 Alimento para animais

18 Materiais e medicamentos para uso veterinario



31 Sementes, mudas de planta e insumos

Esta equipe de auditoria verificou que o Campus Planaltina ndo registra no SUAP os itens
acima listados. Acerca desse fato, € importante mencionar que a Portaria n° 04, de 23 de outubro de

2015, determina que:

Art.1° Torna obrigatdrio a utilizagdo do Sistema Unificado da Administragdo Publica SUAP —
Moddulo Almoxarifado, como instrumento oficial de controle e acompanhamento da gestdo de

materiais de consumo, no dmbito do Instituto Federal de Brasilia —IFB.

§1°A entrega de material de consumo, deve ocorrer sempre nos almoxarifados das unidades
gestoras que os adquiriu, devendo ser armazenado no almoxarifado de sua respectiva unidade,
sendo proibida a existéncia de almoxarifado ou depdsito paralelo, salvo os materiais de consumo ja
requisitados, desde que, em quantidade minimas e compativeis para utilizagdo a curto prazo;

§2° Aos materiais caracterizados como de uso imediato no d&mbito do IFB, nao se aplica a regra
acima.

Ar.2° Para fins desta portaria é caracterizado como aquisicdo deu uso imediato no d&mbito do IFB:
a) Fornecimento de combustivel;

b) Fornecimento de gas;

c) Aquisicdo de hortifrutigranjeiros;

d) Aquisicdo de pées e frios;

e) Aquisi¢do de carnes.

DA SOLICITACAO DE PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE EXAMINADA

Para evitar eventuais equivocos, a Auditoria Interna, por meio da S.A n° 045/2019-
AUDIN/IFB, solicitou manifestagdo da area auditada sobre a constatacdo apresentada nos seguintes

termos:

1.

Como é realizado o controle dos materiais listados no quadro abaixo?

Quadro: Controle de materiais de consumo - CPLA

CATEGORIA NOME SUAP .
(quantidade)
06 Alimento para animais 0
18 Materiais e medicamentos para uso 0
veterinario
2) Quantos lugar eﬂ 31 Sementes, mudas de planta e insumos 0

destinados a guarda

de materiais de consumo existem no campus?

MANIFESTACAQ DA UNIDADE EXAMINADA

Campus Planaltina

O campus apresentou como resposta 0 MEMORANDO 32/2019 - DGPL/RIFB/IFB de15 de
abril de 2019 nos seguintes temos:

“Em resposta a solicitagcdo auditoria 45/2019 - AUDIN/RIFB/IFB temos a considerar:

Os materiais listados na tabela 1, ocupam grande volume, sdo produtos toxicos ou tratados com
produtos toxicos. Estes para que se evite a desnecessdria exposicdo de pessoas, sao
armazenados em local restrito. As ragdes prontas, os ingredientes para confecgao de ragbées, como
os farelos, sdo armazenados em locais proprios devido a possivel intensa proliferagao de roedores.
Dessa forma, esses produtos ndo sédo estocados no almoxarifado do Campus.

Os medicamentos veterinarios, embora o seu armazenamento ndo apresente as limitagbes acima
descritas, precisam estar prontamente disponiveis para casos de emergéncia, fora de dias e
horarios de expediente. Alguns deles como é o caso de agentes de eutanasia, devem estar sob a
guarda exclusiva do médico veterinario. Segue abaixo explicagbes a respeito de cada um dos
questionamentos feitos:

Questionamento 1:
Material categoria 06: Alimento para animais. Atualmente o Campus possui trés UEPs (Unidades
Educativas de Produgdo) que fazem uso de alimentos para animais: Setor de Bovinocultura;



Suinocultura e avicultura/ovinocultura. O Campus adquire ragbes prontas, que geralmente se destina
a uma determinada categoria animal. Quando este item é adquirido, ele é destinado totalmente a
UEP que mantém aquela categoria animal. La ele é armazenado e consumido pois somente esta
unidade fara uso daquele insumo. O uso desse insumo é feito conforme o consumo dos animais.
Neste modus operandi também s&o tratados alguns tipos de sais minerais, uma vez que S&o
exclusivos para determinadas categorias de animais.

Sdo também adquiridos insumos para a confecgdo de ragbes. Alguns desses insumos sao
especificos para certas categorias animais, como 0s nucleos. Ja, outros, sdo usados na confeccao
de racdes para praticamente todos os animais, a exemplo do farelo de soja. Estes insumos sdo
armazenados na fabrica de ragées.

O controle das quantidades necessarias e aquelas disponiveis de cada um dos ingredientes é feito
pelos responsaveis técnicos de cada setor. Porém ndo ha um controle da quantidade de racao
produzida e encaminhada para cada um dos setores que demandam de ragées.

Material categoria 18: Os medicamentos de uso veterinario ficam sob a guarda da médica
veterinaria do Campus. Ela mantém um controle de destino dos diferentes medicamentos
adquiridos. Estes sdo mantidos em local com acesso facilitado a veterinaria que, ndo raro, precisa
medicar animais em dias e horarios fora de expediente. Este local, porém, é de acesso restrito a
mesma pois, alguns medicamentos, como agentes de eutanasia tem 0s seus usos restritos ao
médico veterinario. O controle dos medicamentos consta no anexo 1.

Material categoria 31: Na atualidade trés setores fazem uso de sementes adquiridas pelo Campus:
Setor de culturas anuais, Olericultura e Agroecologia. As sementes de grandes culturas e de
pastagens sdo encaminhadas ao setor de culturas anuais o qual geralmente faz o uso desse insumo
nos meses de outubro a dezembro quando é realizado o plantio da safra de verao e/ou renovagédo de
pastagens. Essas sementes, além de ocuparem um espago considerdvel, sdo também tratadas
com produtos toxicos e por isso, sdo armazenadas em ambientes restritos. As sementes de
hortaligas sdo encaminhadas para a UEP de Olericultura e para a UEP de Agroecologia. Elas ndo
sdo mantidas no almoxarifado pois precisam de ambiente com temperaturas menores para a
adequada conservagdo de seu poder de germinagao e vigor. Estes setores fazem o uso continuo de
uma diversidade dessas sementes ao longo do ano.

A UEP de culturas anuais encaminha, apds o plantio da safra de verdo, um relatério da area
plantada assim como da quantidade de insumos utilizados. (Anexo 2)

Nos ultimos anos, ndo foram adquiridas mudas de plantas. Caso estas fossem feitas, em fungdo
das caracteristicas inerentes ao material, teriam de ser imediatamente destinadas ao setor
requisitante para serem plantadas.

Os demais insumos, como os fertilizantes e agrotoxicos, sdo armazenados em locais especificos
sejam em fungdo do grande volume ou de sua periculosidade respectivamente. O controle das
saidas desses materiais para as diferentes UEPs é feito por meio de fichas presentes nesses
depdsitos (anexo 3, anexo 4 respectivamente).

Questionamento 2:

Para a guarda dos materiais de consumo acima listados dispbem-se no Campus de 3 setores:
1.Almoxarifado

2.Uan (generos alimenticios)

3.Produgao (3.1- Fabrica de ragbes, 3.2-Depdsito de Agrotoxicos e fertilizantes; 3.3-Farmacia
veterinaria). ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Campus Planaltina

Durante a visita in loco, a equipe de auditoria visitou esteve em dois setores:

1.Almoxarifado;
2.Uan (géneros alimenticios)

A equipe de auditoria ndo visualizou no SUAP registro de entrada/saida de materiais dos
materiais acima citados. Considerando que é obrigatdrio o registro eletrdnico dos materiais de consumo,
a equipe de auditoria questionou a area acerca da forma como é realizado o controle desses materiais.

Na resposta, 0 campus apresentou copias de planilhas manuscritas de forma precéaria com
letra e datas ilegiveis em varios registros. De forma limitada, foi possivel confeccionar as planilhas
abaixo para exemplificar o que foi apresentado pelo Campus e também para melhor compreensao e
avaliagao desses registros pela equipe de auditoria:



Anexo 1: Controle de destino de medicamentos

Lista de retirada de medicamentos

Medicamento Quantidade Setor Responsavel Data
2013
2014
2015
Estoque geral de medicamentos maio 2014
Descrigcao Armario Item Quantidade Vencimento
Controle de saida de medicamentos
Data Medicamento Quantidade Setor de Destino Responsavel
2013
Controle de retirada de medicamento
Medicamento e
Quantidade Setor Responsavel Data
Validade
2016
2017
2018
2019
Controle de medicamentos utensilios veterinarios
Data Especificagdo de Quantidade Setor de Destino Responsavel
material
2015
2016
Anexo 2: Relatdrio da safra de verao
Relatério do Plantio safra 2016/2017 e 2017/2018
Area Plantada | Quantidade Tipo de Quantidade Tipo de Tipo de Quantidade
de milho milho de adubo adubo Defensivo de defensivo
Anexo 3: Controles de destino de fertilizantes
Controle de insumos utilizados nos UEPS
Data Insumo Quantidade UEP Responsavel
2015
2016
2017
2018
Anexo 4: Controles de destino de defensivos agricolas
Controle de insumos utilizados nos UEPS-Més__
Data Insumo Quantidade UEP Responsavel
2012
2013
2014
2015

2016




2017
2018

Ressalta-se que houve muita dificuldade para acompanhar e avaliar os registros
manuscritos. Por esse motivo, e por ser regra da instituicdo, é importante que o Campus adicione as
informacgdes ao sistema SUAP. Salienta-se que este sistema é o que atualmente esta sendo usado por
todos os almoxarifados do IFB e visa facilitar a transparéncia das informagdes.

CONSTATACAO 271

Constatou-se que o controle dos itens abaixo é realizado por planilhas manuscritas e nao
sao inseridos no SUAP:

o Categoria 06: Alimento para animais;
o Categoria 18: Materiais e medicamentos para uso veterinario;
o Categoria 31: sementes, mudas de planta e insumos.

Causa: Inobservancia da Portaria n °04, de 23 de outubro de 2015

RECOMENDAGAO 271

Recomenda-se ao campus Planaltina que realize o controle (entradas/saidas) dos materiais
de consumo por meio do SUAP:

o Categoria 06: Alimento para animais;
o Categoria 18: Materiais e medicamentos para uso veterinario;
o Categoria 31: sementes, mudas de planta e insumos.

Fato 06: Estoque de grande quantidade do mesmo material no Campus Planaltina

Esta equipe de auditoria verificou que o Campus ndo adota o critério de estoque minimo e
maximo. Tal fato pode ser comprovado devido a grande quantidade de um mesmo material para uso a
longo prazo.

DA SOLICITACAO DE PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE EXAMINADA

Para evitar eventuais equivocos, a Auditoria Interna, por meio da S.A n® 023/2019-
AUDIN/IFB, solicitou manifestagcao da area auditada sobre a constatagdo apresentada nos seguintes
termos:

“Encontrou-se grandes quantidades de produtos da mesma natureza no estoque (exemplo:
detergente, dgua sanitaria) por esse motivo pergunta-se:
1 O acompanhamento do nivel de estoque é feito com aplicagdo das formulas do subitem 7.7 da
Instrugdo Normativa n°205, de 08 de abril de 1998?

7.7 As férmulas aplicaveis a geréncia de Estoques sdo:

a) Consumo Médio Mensal c=consumo anual

b) Estoque minimo Em = cxf

¢) Estoque maximo EM = Em + cxl/

d) Ponto de Pedido Pp = Em+cxT

e) Quantidade a ressuprir Q= Cxl/
2 Os responsaveis pelo almoxarifado passaram por curso de capacitagdo com o objetivo de
racionalizar e minimizar custos nos procedimentos de armazenagem? ”

MANIFESTACAQ DA UNIDADE EXAMINADA

O campus apresentou como resposta 0 MEMORANDO 28/2019 - DGPL/RIFB/IFB, de 20 de
margo de 2019, nos seguintes termos para o0 acompanhamento do nivel de estoque:



“As aquisicbes destes produtos foram para atender, a Produgdo da Unidade de Alimentagdo e
Nutricdo e Agroindustria, na maioria das vezes as empresas vencedoras do certame pedem para
fazer a entrega de uma unica vez, no entanto estamos nos adequando no sentido de colocar em
pratica as formulas especificadas na Instrucdo Normativa; como os setores ndo podem fazer
estoques paralelos a retirada é feita de acordo com o uso semanal. ”

No mesmo memorando o campus informou que:
“O Atual Coordenador de almoxarifado ainda ndo passou por curso de capacitagdo, porém a Gestao

do Campus Planaltina tem conhecimento desta necessidade e ja previu este procedimento para o
orgamento do ano de 2019. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Audin adverte que o uso de estoque minimo e maximo ajudaria a evitar a falta ou
excesso de material especifico e indispensavel para o desenvolvimento das atividades do Campus.
Nesse ponto, e de acordo com a Instrugdo Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988, da SEDAP/PR, é
importante destacar que os estoques minimos e maximos devem ser calculados conforme os itens 7.5,
76e7.7.

CONSTATACAO 272

Constatou-se que no acompanhamento do nivel de estoque ndo é adotado o critério de
estoque minimo e maximo.

Causa: Inobservancia da IN n°205/98 SEDAP

RECOMENDAGAO 272

Recomenda-se ao campus Planaltina que:

1) Capacite seus servidores atuantes na area de almoxarifado de forma que seja possivel o
controle com o uso do critério de estoque minimo e maximo;

Fato 07: Nao utilizacao do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - SIADS como
gerenciamento e controle dos acervos de bens mdveis, permanentes, de consumo, de bens
intangiveis e frota de veiculos.

Atualmente o IFB faz uso do sistema SUAP. No entanto, a Portaria publicada no Diario
Oficial da Unido em: 29/11/2018 | edigao: 229 | segao: 1 | pagina: 85 determina que toda a administracao
publica utilize o SIADS.

“PORTARIA N° 385, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018

Institui o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autdrquica e fundacional e empresas publicas dependentes do Poder Executivo
Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicbes que lhe conferem o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e 1V, da Constituicao Federal, e
tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 17 do Decreto n® 9.373, de 11 maio de 2018, e no
inciso VIII do art. 12 do Anexo ao Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e empresas publicas dependentes do
Poder Executivo Federal, para o gerenciamento e controle dos acervos de bens mdveis,
permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos.

§ 12 O Siads é ferramenta que se destina a informatizagdo e a operacionalizagdo do gerenciamento
e controle dos acervos de bens mdveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de



veiculos, com a finalidade de viabilizar o reconhecimento periddico da depreciagédo e da amortizagdo
desses bens, realizar o inventario eletrénico e ampliar a automagcdo do registro contabil,
possibilitando que o ato e fato das agbes administrativas sejam registrados no Sistema Integrado de
Administragédo Financeira do Governo Federal - Siafi, de forma on-line.

§ 2° Este sistema sera disponibilizado pelo Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro,
contratado exclusivamente pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio
da Central de Compras - Central/MP. ”

Considerando que o IFB é uma instituicdo comprometida com a qualidade na prestagéo do
servico publico e que se empenha em absorver novos processos € conhecimentos capazes de
desenvolver a melhoria nas atividades de gestdo de almoxarifado e patriménio, a padronizagdo de
processos, a facilidade de obtencdo de dados pelos érgaos de controle e a melhoria na transparéncia,
espera-se que seja implantado o Sistema Integrado de Administragao de Servigos — SIADS.

Ressalta-se que o referido sistema foi desenvolvido pelo Ministério da Fazenda para trazer
informacdes patrimoniais uniformes, ageis e transparentes. O SIADS busca, como beneficio qualitativo, a
reducao da vulnerabilidade da Administracdo Publica, a melhoria na prestagdo de servigos do governo
e, principalmente, a geracao de informagdes necessarias a tomada de decisdo e esta em conformidade
com:

o alein®4.320/64, que elabora e controla os orgamentos e balangos da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal;
ao Decreto n? 99.658/90, que regulamenta o reaproveitamento, a movimentagao, a alienagao

e o desfazimento de material;
o aIN n?205/88, que trata da gestao de materiais;
e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 72 edicao.

CONSTATACAO 273
Constatou-se que o controle dos materiais de consumo néo € realizado pelo SIADS.

Causa: Inobservancia da PORTARIA N2 385, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018.

RECOMENDAGAO 273

Recomenda-se que a PRAD providencie a implantagdo do SIADS, conforme determina a
Portaria n® 385, de 28 de novembro de 2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

9 Fatos que nao geraram recomendacao

Apés as visitas in loco, foram identificados os seguintes indicios de impropriedades que
necessitaram de manifestacao dos campi e da PRAD.

9.1 Extintor de Incéndio com prazo de validade vencido
Campus Planaltina

Em visita ao Campus, foi verificado que ha extintor de incéndio com prazo de validade
vencido. Acerca desse fato, foi apresentado a seguinte manifestagao:

“O Campus Planaltina esta tomando todas as providéncias para a abertura de Processo/Adesao para
a aquisicdo de novos extintores. ”

Orienta-se que o campus verifique se existem fisicamente os extintores registrados no
SUAP, pois no consta no sistema que ha disponivel 2 extintores para uso.

Quadro 4: Extintor de Incéndio-CPLA-SUAP
ED Codigo Nome Quantidade / valor

04 003472 Extintor de Incéndio tipo pé quimico ABC 4Kg 2/ R$180,00




Campus Ceilandia

Na visita in loco, observou-se que 0s extintores proximos ao almoxarifado estao com prazo
de validade vencido.

O campus por meio do MEMORANDO 32/2019 - CDAP/DRAP/DGCE/RIFB/IFB fez a
seguinte manifestacao:

“DOS ITENS COM VALIDADE EXPIRADA

Os dois extintores proximos ao almoxarifado serdo substituidos o mais breve possivel, bem como
todos os outros, para isso, o Campus Ceilandia participara da licitagdo para aquisi¢do de extintores
que esta sendo gerenciada pelo Campus S&o Sebastido (Processo:23512.007346.2018-00).

A substituicdo ndo foi possivel antes do prazo de vencimento, porque todos os itens do processo de
manutengdo e aquisicao de extintores ja haviam sido utilizados impedindo novas aquisigbes. Cabe
ainda mencionar, que nao foi realizada nova licitagdo por parte do Campus em razao dos ditames

da Programac&o Anual de Licitacbes - 2018 - Deliberada em 13/03/2018 - Reunido DRAP's, na qual
ficou acordado, entre os campi, que objetos comuns a todas as unidades do IFB seriam adquiridos
por apenas um campus, por meio de Pregdo SRP, e os demais campi seriam contemplados como
orgéo participante do SRP.”

Apoés a verificagdo do processo citado na resposta do campus, esta equipe de auditoria
observou que o processo foi cadastrado eletronicamente em abril de 2018 e passou pela anélise do
juridico em julho. Em setembro, do mesmo ano, foi encaminhado para manifestagdo do Ordenador de
Despesas e para assinatura do Termo de Referéncia. Houve novo pedido de analise da Procuradoria em
outubro de 2018 (Parecer n.00050/2018/PROT). Houve proposta de juntar os projetos arquitetdnicos de
extintores dos demais campi e pedido de pronunciamento do servico de engenharia em janeiro de 2019.
A equipe de engenharia apresentou projetos para cada campi e uma planilha com quantitativo dos
extintores dos campi do IFB.

Assim, orienta-se que o campus Ceilandia acompanhe o Processo 23512.007346.2018-00
de forma a garantir que seja contemplando com a aquisicdo em quantidade necesséria de extintores,
conforme projeto da engenharia, e também para que o campus néao fique descoberto por muito tempo do
equipamento de protegao contra incéndio.

PRAD

Na visita in loco aos dois locais de armazenagem, identificou-se que:

1) Aimoxarifado da Reitoria Antiga (CBRA)
Extintor de incéndio com prazo de validade vencido.

Il) Aimoxarifado da Reitoria Nova (SIDERBRAS)
N&o ha extintor de incéndio préximo do local da armazenagem.

O coordenador do almoxarifado da Reitoria por meio do SUAP (chamado 13214) fez a
solicitacao abaixo para a equipe de manutencao:

Em resposta a solicitagcdo de auditoria realizada no almoxarifado - RIFB n° 22/2019 vinculada ao
processo n° 23098.000274.2019-81 solicitamos a Manutengco possiveis solugbdes para atender aos
apontamentos do relatério de auditoria, a saber:

Almoxarifado RIFB - CBRA
1 - Extintor de incéndio com prazo de validade vencida.
Almoxarifado RIFB - Ed. Siderbras

1 - Nao ha extintor de incéndio préximo ao local de armazenagem.


https://suap.ifb.edu.br/protocolo/processo/168666/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27305/
https://suap.ifb.edu.br/protocolo/processo/168666/

Em resposta ao referido chamado, a equipe de manutencéo fez o seguinte comentario no
SUAP:

“Quanto aos extintores estamos comprando 4 novos e 4 estao sendo carregados. Todos 0s nossos
estao com prazo vencido. Entdo vou trazer mais 1 do campus Brasilia para por dentro do
almoxarifado até os novos chegarem (...)"

E, antes do término deste relatério, a equipe de manutengao acrescentou que:

A equipe de manutengéo, junto com a empresa Engemega, fizeram a recarga de 6 extintores, em
abril, do prédio Siderbras e adquirimos 2 novos para a obra. No més deste chamado foi trazido do
campus Brasilia 4 extintores que sdo da Reitoria (ABC de 10kg) e de imediato colocamos 1 deles no
almoxarifado. ”

A segurancga no trabalho é um direito que deve ser respeitado. Por meio de entrevista com
os coordenadores, verificou-se que eles ndo possuem conhecimento suficiente para atuar em caso de
incéndio. Assim, orienta-se que todos os campie Reitoria do IFB, além das especificagdes sobre a
disposicao dos extintores de incéndio e seu uso, invistam, também, em treinamento para que os
servidores estejam capacitados para lidar com situagées de incéndio em edificio, ajudando a prevenir
ocorréncias graves que ponham em risco a vida.

O custo do extintor de incéndio é baixo quando comparado ao beneficio de se agir
rapidamente em casos de incéndio para poupar danos ao patriménio e a vida dos servidores. Caso um
extintor ndo tenha sido vistoriado recentemente e ndo esteja com a_carga completa, a acdo de combate
ao fogo pode nao ter sucesso e as consequéncias podem ser piores. Sendo assim e considerando que é
de extrema importancia que estes equipamentos sejam submetidos a recarga e a manutengao, esta
equipe de auditoria orienta a todos os campi e Reitora do IFB que mantenha uma vistoria continua e
regular nos extintores de incéndio.

Ressalta-se que, de acordo com a NR 23 (Norma Regulamentadora) — Protecdo Contra
Incéndios, todas as empresas/instituicoes deverao possuir:

a) Protecdo contra incéndio;

b) Saidas suficientes para a rapida retirada do pessoal em servigo, em caso de incéndio;
¢) Equipamento suficiente para combater o fogo em seu inicio;

d) Pessoas adestradas no uso correto desses equipamentos.

2. Inconformidade na descricao de material
Campus Ceilandia

Na auditoria in loco foi encontrada impropriedade em relagéo a descrigao de um material no
SUAP e o material que foi localizado no almoxarifado. O quadro abaixo resume a situagao conflitante.

Quadro 5: Diferenca de quantitativo e especificacdao de material - CCEI

ED | CODIGO NOME SUAP | ESTOQUE Observagio
Lampada Halégena, 20V, 150W,
26 003501 [GUS5.3 — Dicréica. Aplicagéo Leitora e 50 - Valor =R$600,00

Copiadora de Microfilmagem.

Material encontrado
pela equipe de auditoria
Lampada Halbégena, 100V-200V, 50W, no almoxarifado do
GU10 campus. Nao ha
material com essa
descrigdo no SUAP

Material descrito na
- - Lampada Led GU10 5W - - nota fiscal e Valor=
R$600,00

Lampada Halégena, tenséo 20V,
Poténcia nominal 150W, tipo base,
GUS.3, caracteristicas adicionais,

T . S ) - - nota de empenho
dicroica, aplicagao leitora e copiadora Valor=R$600,00

Material descrito na



http://www.travainextintores.com.br/ver-produto/97

| | Ide microfilmagem | |

Por meio da S.A.n°28/2019, o campus justificou a divergéncia de descricdo da seguinte
forma:

“Conforme a Solicitagdo 28/2019 - AUDIN/RIFB/IFB, esclarecemos o seguinte:
DOS ITENS COM DIVERGENCIAS DE ESPECIFICACAO

1.Ldmpada Halégena, 20V, 150W, GU5.3 — Dicréica. Aplicagdo Leitora e Copiadora de
Microfilmagem; (Descricdo SUAP)

2.Lampada Halégena, 100V-200V, 50W, GU10; (Descricao da Embalagem)
3.Lampada Led GU10 5W; (Descricdo Nota Fiscal)

4.Ladmpada Haldgena, tensao 20V, Poténcia nominal 150W, tipo base,GU5.3, caracteristicas
adicionais , dicroica , aplicagdo leitora e copiadora de microfilmagem; _(Descricao Nota de

Empenho).

Os itens supracitados correspondem ao mesmo objeto, o que ocorreu foi uma imprecisdo entre as
informagdes constantes, tanto na___Nota Fiscal n° 2761da Imediato Comercial Elétricas e
Ferramentas LTDA ME, quanto na_Nota de Empenho 2018ne800122 e na embalagem do objeto,
visto que ha informagées distintas nesses trés, embora tratem do mesmo objeto, o que dificulta a
identificag&o.

Isso pode ser claramente observado nos_reqistros da NE e da entrada da NF no SUAP, pois essa
se atrela aquela de modo que os trés itens que constam na NF correspondem aos trés item da NE

em quantidade, valor e descricido - com excegdo da ldmpada - que apresenta a descricdo LED
GU10 5w, na NF; e na NE apresenta a descrigcdo Ldmpada Halégena, 20V, 150W, GU5.3 — Dicrdica.
Aplicac&o Leitora e Copiadora de Microfilmagem. ”

Ocorre que, de acordo com as informagbes analisadas pela equipe de auditoria (nota de
empenho, nota fiscal, registro no SUAP), ficou claro que o campus recebeu produto diferente daquele
que foi informado na nota de empenho.

O material que foi recebido junto a nota fiscal possui caracteristicas diferentes daquele
descrito na nota de empenho e no SUAP. Por simples conferéncia, por exemplo, percebe-se que o
material recebido possui apenas 5W e o da nota de empenho 150W. Sabe-se que Watt (W) é uma
medida de poténcia. Uma lampada de 150 watts € mais potente que uma de 5 watts, o que permite mais
luminosidade. Dessa forma, orienta-se campus Ceilandia maior acuracia na conferéncia de itens
recebidos no almoxarifado.

3. Entrada de agua da chuva nas salas do almoxarifado do prédio da
SIDERBRAS

PRAD

No periodo da presente auditoria, estava em curso a mudanga de endereco de grande
parte dos setores da Reitoria, que se mudaram do Campus Brasilia para o edificio da Siderbras.

Em virtude dessa mudanca, o almoxarifado da Reitoria ficou dividido, isto &, parte dos
materiais ainda permanece no Campus Brasilia e outra parte esta no Ed. Siderbras. Entretanto, no novo
endere¢o ndo ha espaco para o armario deslizante e os materiais restantes. A equipe de auditoria visitou
os dois locais no mesmo dia.

N o Campus Brasilia, o almoxarifado da Reitoria estava bem organizado e protegido de
danos, isto é, com boa limpeza, materiais em paletes e prateleiras, facil inspecéo e localizacdo dos
materiais. Ja no prédio da Siderbras, apesar do esforgo dos servidores em manter a mesma organizagcao
verificada no Campus Brasilia, o local ainda esta precario e necessita de maior atencdo dos gestores.


https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27301/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27311/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27302/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27300/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27302/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27300/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27301/
https://suap.ifb.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/27303/

Salienta-se que o prédio da Siderbras esta em reforma e nas salas do almoxarifado (sala
dos servidores e sala de guarda dos materiais) tem ocorrido alagamentos em decorréncia das chuvas. A
CDAP, por meio do SUAP, ja solicitou solugdo para o problema. A equipe de manutencéo do IFB tem
tentado resolver o problema paulatinamente. Conforme informagdées da equipe de manutengao, ja
ocorreram 3 (irés) reparos: em vidros das janelas, pisos e drenos para a agua cair na rede pluvial. No
entanto, ainda continua entrando agua da chuva nas salas onde estdo armazenados os materiais e na
sala dos servidores do almoxarifado.

Em virtude da impropriedade acima apresentada, esta equipe de auditoria orienta a PRAD
que providencie solugao para o problema descrito de forma a diminuir o desconforto dos servidores e
evitar o risco de dano ou perda de materiais do estoque.

10. Contabilizacédo de Beneficios

A Controladoria Geral da Unido (CGU) publicou, no dia 15 de junho, a Instrucdo Normativa
(IN) n® 4/2018 que aprova a Sistematica de Quantificagdo e Registro dos Resultados e Beneficios da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, estabelecendo conceitos,
requisitos e regras basicas para o processo de contabilizagcao de beneficios.

Nesse sentido, a equipe de auditoria do IFB contabilizou os seguintes beneficios para a
auditoria em questao.

10.1 Beneficio Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilizacao de Beneficios da Controladoria Geral da Unido
(CGU) — Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) temos que:

Beneficio financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente e demonstrado por
documentos comprobatorios, preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive decorrentes de
recuperagao de prejuizos;

Na presente auditoria nao foram identificados beneficios financeiros.
10.2 Beneficio Nao-Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilizagao de Beneficios da Controladoria Geral da Unido
(CGU) — Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) temos que:

Beneficio Nao Financeiro: beneficio que, embora ndo seja passivel de representagdo monetaria,
demonstre um impacto positivo na gestao de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,
melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos, devendo sempre que
possivel ser quantificado em alguma unidade que ndo a monetaria

Identificou-se como beneficio ndo financeiro:

1. Muitas das impropriedades (por exemplo: eliminacdo de materiais inserviveis do
ambiente de estocagem, organizacao, limpeza, atualizagdo do SUAP etc) encontradas
nas visitasin loco foram solucionadas antes da confeccdo deste relatério,
evidenciando comprometimento dos gestores em estabelecer agbes corretivas,
eliminando a causa dos erros, falhas ou equivocos e adotando com retidao padrdes,
procedimentos, normas e diretrizes;

2. Aprimoramento na protecdo dos materiais de consumo contra perdas e danos
evidenciados na imediata busca de extintores de incéndio e placas indicativas para
nao fumar no ambiente de estocagem;

3. Melhoria na comunicagao e informagao relacionadas aos ambientes de estocagem e a
cada item estocado, devido a pronta atualizagdo de dados no SUAP;

4. Aprimoramento do monitoramento continuo dos processos e procedimentos de
estocagem;


https://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/instrucao_normativa_4-2018.pdf

5. Adogdo paulatina de garantia de imparcialidade, objetividade e tempestividade nos
registros de entrada/saida de materiais;
6. Utilizacao do Manual de Almoxarifado e Patrimdnio do IFB;

11. Materialidade

Os gestores apresentaram extrato retirado do SUAP que continha a informagao de entrada
e saida de materiais de consumo (quantidade e valor). Na tabela abaixo estdo apresentados os valores
de todos os materiais de consumo por area.

Quadro 6: Valores Auditados

CAMPUS
Reitoria CAMPUS CAMPUS
Almoxarifado Recanto TOTAL
(PRAD) Ceilandia Planaltina
das Emas
VALORES R$211.625,98 R$200.398,07 R$84.975,74 R$695.265,13 R$1.192.264,92

A equipe de auditoria identificou que nem todas as entradas e saidas de material de
consumo do campus Planaltina estao sendo realizadas por meio eletrénico, dificultando a avaliagdo do
controle interno. Inclusive, ndo foi possivel quantificar e saber os valores dos materiais que nao estéo no
SUAP, isto é, na tabela anterior ndo consta o valor dos materiais veterinarios, sementes, insumos e
defensivos agricolas.

12. Da manifestacao da area auditada apds a apresentacao do Relatorio Prévio de Auditoria

Em 06 de maio de 2019, a Auditoria Interna do IFB encaminhou aos setores auditados a
prévia do Relatério da presente auditoria. Com isso, os gestores tinham a oportunidade de examinar o
relatério de auditoria antes que ele se tornasse publico e definitivo. Além do mais, o setor auditado
poderia apresentar seus comentarios ou ponderag¢des por escrito sobre o relatorio preliminar, tendo para
isso 0 prazo de até 5 dias.

12.1 Manifestacao da Pro-Reitoria de Administracao - PRAD

Em relagéo ao Fato 07, a PRAD, por intermédio do e-mail institucional, solicitou a inclusao
do Art. 9°no relatério de auditoria.

“A Portaria N° 385, de 28 de novembro de 2018 estabelece o prazo providéncias necessarias a
implantagao conforme abaixo:

Art. 92 Os drgdos e as entidades que ja utilizam o Siads deverdao adaptar-se ao disposto nesta
Portaria no prazo de um ano, contado da data de sua publicagao.

§ 19 Os Orgdos e entidades que ainda nao utilizam o Siads deverdo adotar as providéncias
necessarias a sua implantagdo, em conformidade com as orientagdes expedidas pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, obedecendo os seguintes
prazos, contados da publicacao desta Portaria:

| - um ano, quando se tratar de érgdos da administragdo direta; e
I - dois anos, quando se tratar de autarquias e fundacoes.

§ 2° Fica vedada a celebragdo de novos contratos e prorrogagdo dos contratos em vigor, cabendo
ao orgdo ou entidade promover a rescisdo quando do término de sua vigéncia, adequando-se as
disposi¢cbes desta Portaria.

§ 3° Fica vedada a realizacdo de despesas para contratagcdo, prorrogagdo contratual e/ou
substituicao contratual relativas a sistemas informatizados para gerenciamento e controle dos
acervos de bens mdveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos
diferente do sistema de que trata esta Portaria. ”


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52492738/do1-2018-11-29-portaria-n-385-de-28-de-novembro-de-2018-52492605

A inclusdo desse artigo tem o intuito demonstrar que o IFB estd dentro do prazo de
implantacdo do Siads. No entanto, com o objetivo de minimizar a chance de perda de prazo da
implantagao do sistema, esta equipe de auditoria manteve a referida recomendacgao.

2. Manifestacdo do Campus Planaltina
O campus apresentou as seguintes manifestagcoées acerca da prévia deste Relatorio:

a. Fato 1

“Fato 1- Sobre a recomendagdo o CPLA informa que irda acata-la integramente e sera feito um
planejamento prévio, com cronograma pré-determinado de atividades entre os meses de agosto a
dezembro de 2019, para que estes proximos Inventarios ocorram dentro do prazo legal.

Relacionado ao ndo término do Relatdrio de Inventario Anual do exercicio 2018 a Gestao solicitou
novamente a comissao atual informagbes sobre a conclusdo e obteve a resposta de conclusdo na
data de hoje, 10/05/2019 conforme processo: 23133.013603.2018-07.

Esta equipe de auditoria conferiu os documentos que compdem o processo
23133.013603.2018-07 abaixo listados:

o« Memorando 108/2018-DRAP/DGPL/RIFB/IFB (solicitagdao de portaria para comissao de
inventario)

o Portaria 16/2018-DGPL/RIFB/IFB (constitui comissao de inventario para atuarem por 60 dias);

« Planilha (Relatério de itens elaborado pela comissdo de almoxarifado);

o Nota técnica NT01/2019-CDPR/DGPL/RIFB/IFB (Relatério Final Comissao de Almoxarifado);

Ap6s analisar os documentos acima, esta equipe de auditoria fez as seguintes anotacgoes:

1. A portaria foi publicada em 28/12/2018 para a comissao de inventario atuar por 60
dias. No entanto, somente em 10/05/2019 foi apresentado o relatério de inventario
anual. Também, foi apresentada a justificativa para o atraso nos trabalhos da comissao
evidenciando assim, delonga na prestagao do servico;

2. A planilha apresentada possui espacos em branco;

3. No relatério ndo ha indicio de que foi feito inventario dos itens veterinarios, insumos
agricolas e fertilizantes.

Pelos motivos acima informados, essa auditoria considera que o Relatério de Inventario de
Almoxarifado de 2018 encontra-se incompleto e por isso a recomendagao n° 268 foi mantida.

b. Fato 2

“Fato 2- Relacionado aos bens inserviveis informamos que, conforme recomendagdo o CPLA ja
possui processo em andamento: 23133.012593.2018-84, designando servidores pela Portaria
2398/2017. E, para o bom andamento e conclusdo dos trabalhos, esta sendo feito por esta
comissdo uma minuciosa analise e revisdo necessaria, uma vez que sempre surgem novos bens
inserviveis e a planilha deve ser atualizada. ”

Apoés a analise dessa resposta, esta auditoria verificou que ja existe um processo de
levantamento dos bens inserviveis no Campus, bem como, servidores designados para a comissao de
desfazimentos de bens. Dessa forma, a recomendagao n® 269 foi retificada.

c. Fato 3

“Fato 03- Relacionado a este fato, vale ressaltar que é visivel nos Ultimos anos que nas
dependéncias do Campus Planaltina ocorreram as grandes reformas e reparos estruturais e
conforme ja enviado a esta equipe de Auditoria o setor de Almoxarifado do CPLA sera contemplado
com as reformas necessdrias para o local. Ressalta-se que este campus é antigo com construgdes
de mais de 30 anos e temos nossas dificuldades financeira/orcamentaria que impedem de fazermos
novas construgées. Além do mais, o Almoxarifado é muito grande e tem diversos itens diferentes
dos demais campi.



Recomendacao1- Conforme recomendagcdo segue processo: 23133.000729.2019-94 relacionado ao
memorando encaminhado a Comissdo de Seguranca de Trabalho do IFB pedindo a verificacdo e
apontamento das situagdes do ambiente de trabalho potencialmente nocivas a saude e ao bem-
estar dos servidores que atuam nos ambientes de armazenamento, propondo medidas preventivas
ou corretivas para eliminar ou neutralizar os riscos nos locais de guarda de materiais de consumo. E
importante que se tenha conhecimento de que os servidores e colaboradores terceirizados lotados
no Setor de Producgéo ja recebem eventuais adicionais de periculosidade/insalubridade haja vista as
previsées legais.

Recomendacéao 2- Serdo implementadas as medidas que forem apontadas no laudo da Comissao
de Seguranga do Trabalho do IFB, tdo logo este seja enviado ao CPLA;

Recomendacéo 3- Sera encaminhar o laudo da Comiss&o de Seguranga do Trabalho do IFB para
esta equipe de auditoria, tao logo este seja enviado ao CPLA. ”

Ap6s a analise do processo 23133.000729.2019-94, esta auditoria verificou que o Campus
ja solicitou a Comissao de Seguranca de Trabalho do IFB que verifique e aponte as situagdes do
ambiente de trabalho potencialmente nocivas a salde e ao bem-estar dos servidores que atuam nos
ambientes de armazenamento. Dessa forma, esta equipe de auditoria excluiu do presente relatorio a
parte da recomendacao que tratava desse assunto.

d. Fato 4

“Fato 04- Conforme compromisso informado no MEMORANDO 28/2019 - DGPL/RIFB/IFB, o CPLA
iniciou a reorganizagdo do espago destinado a armazenagem dos materiais de forma que sejam
realizadas adequagbes compativeis com a IN 205/1988. Seguem fotos. ”

A equipe de auditoria avaliou as fotos encaminhadas por e-mail, em 10/05/2019, como
manifestacdo a prévia deste Relatério, e verificou que o campus ndo mediu esforgos para adequar-se a
regras de organizagdo do espaco de armazenagem. Dessa forma, constatou-se que essa impropriedade
foi sanada antes do término deste relatério, nao necessitando permanecer no relatério final da presente
auditoria.

RECOMENDAGAO xxx

Recomenda-se ao campus Planaltina que reorganize o espaco destinado a armazenagem dos
materiais de forma que sejam realizadas adequagdes compativeis com a IN 205/1988 e apresente o
resultado a equipe de auditoria (por exemplo, por meio de fotos do local).

e) Fato 05

Fato 05- Relacionado a Recomendagao sobre a realizagdo do controle (entradas/saidas) dos
materiais de consumo por meio do SUAP: -Categoria 06: Alimento para animais;-Categoria 18:
Materiais e medicamentos para uso veterinario;-Categoria 31: sementes, mudas de planta e
insumos, informo que a referida entrada/saida é realizada no SUAP conforme anexos e além disso,
devido a diversos fatos ja mencionados no MEMORANDQO 28/2019 - DGPL/RIFB/IFB  houve
necessidade da continuidade deste controle também via planilhas (mesmo que considerado
precdria) € uma importante forma e paliativa encontrada pelos antigos gestores de se ter o controle,
uma vez que o Campus Planaltina é o unico campus rural e que os itens mencionados estao
localizados em locais sem qualquer acesso a internet e até sem sinal de linha celular. Sobre este
assunto o Cpla reconhece que precisa aprimorar este controle, mas a auséncia de internet na drea
rural impossibilita atualmente o uso do Sistema Suap, porém acreditamos que poderemos sanar tal
situagao futuramente com a busca de colocarmos acesso a internet em pontos estratégicos da drea
rural do campus, mesmo sabendo das dificuldades orgamentarias/financeiras.

Acerca da manifestagdo acima transcrita, essa auditoria entende a dificuldade do Campus
em realizar o controle (entradas/saidas) dos materiais de consumo por meio do SUAP. No entanto, o
Campus deve aprimorar os procedimentos desses controles, visando o cumprimento dos normativos
vigentes e reduzindo significativamente as vulnerabilidades encontradas pela equipe na de auditoria de
almoxarifado. Dessa forma, a referida recomendacéao foi mantida no presente relatério.

13. Conclusao



Esta auditoria permitiu concluir que o controle nos procedimentos de suprimentos e bens —
almoxarifado devem ser aperfeicoados com vista a mitigar os problemas encontrados nesta auditoria.

Durante o trabalho desta auditoria, observou-se que o0s espagos destinados ao
almoxarifado sé@o limitados para armazenar os diferentes tipos de materiais de forma adequada, em
virtude da sua natureza e/ou quantidade. Todavia, mesmo com as limitagbes espaciais existentes,
orienta-se aos setores auditados que dediquem atencao especial ao cumprimento das normas relativas a
organizagao do material no espaco fisico do almoxarifado.

Vale mencionar que o material considerado inserviveis encontram-se estocados em
diversos campi. Assim, estende-se a todos os campia orientagdo no sentido de instituir Comissao
Especial para cuidar do desfazimento de material inservivel, bem como de seguir as disposicoes
contidas na legislacdo pertinente (Decreto n® 99.658/90, Decreto n® 6.087/07 e IN n® 205/88 —
SEDAP/PR).

Ressalta-se que uma parte das inconsisténcias foram sanadas assim que terminaram as
visitas in loco (retirada de material inservivel, reorganizacdo de material encostado no teto ou na parede,
fixacdo de placa indicando proibicao de fumar, atualizagdo do extintor de incéndio e ajuste na diferenga
de quantidade de itens existentes no almoxarifado em relagao ao registro no SUAP). Dessa forma, as
orientagdes feitas por esta Auditoria Interna visam ao aprimoramento dos referidos procedimentos, a fim
de evitar prejuizos ao IFB, bem como visa a aplicacao correta dos normativos legais.

Por fim, esta Auditoria Interna agradece a atencdo dos gestores envolvidos, bem como a
pronta resposta as demandas solicitadas, as quais vieram a contribuir com a eficiéncia dos trabalhos
desenvolvidos.

E o relatorio.

Atenciosamente,
Brasilia, 04 de junho de 2019.

(documento assinado eletronicamente) (documento assinado eletronicamente)
Patricia Maciel da Silva Sarah Lopes Pinto
Auditora Interna/IFB Auditora Interno/IFB

De acordo com o presente Relatério de Auditoria.
Encaminhe-se ao Magnifico Reitor do IFB para ciéncia, conhecimento e demais providéncias.

(documento assinado eletronicamente)
Carla Regina Klein
Auditora-Chefe

(documento assinado eletronicamente)
Ciente do Reitor/Presidente do Conselho Superior em /___ /2019
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