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1. Introducao

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB, cumprindo
as atribuigcdes estabelecidas no Decreto n®. 3.591, de 06/09/2000 alterado pelo Decreto n®. 4.304 de
16/07/2002, vem, por meio deste, encaminhar o Relatério de Auditoria Interna n® XX/2019 para
apreciagao e conhecimento do resultado da Auditoria de Gestdo Financeira — Acompanhamento da
Execucdo da Obra do Campus Recanto das Emas, conforme item n® 6.14 do Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT/2017.

A finalidade deste relatério é cientificar os gestores dos locais auditados acerca dos resultados
observados em auditoria a fim de verificar o atendimento dos principios da legalidade, economicidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia dos atos e fatos praticados.

2. Objetivo

O objetivo da Auditoria consiste em minimizar falhas formais e de execugdo no acompanhamento de
todas as etapas concernentes a realizagao da obra no IFB, primando pela correta utilizagdo dos recursos
publicos existentes e garantir a transparéncia.

Buscou-se ainda atingir os seguintes objetivos:

a. Certificar-se de que os pagamentos de servicos sdo efetivamente executados e aprovados
pela fiscalizagao;

b. Verificar a existéncia de designacdo do fiscal da obra (arts. 58 e 67 da Lei Federal n®
8.666/93;

c. Verificar a existéncia de ART'S de execugdo da obra (art. 1° da Lei Federal n° 6.496/77);

d. Verificar a existéncia de documento de prestacdo da garantia contratual oferecida para
assegurar a plena execugao do contrato (art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93);

e. Verificar a existéncia de ordem de inicio da obra (art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93);



f. Verificar se o diario de obras reflete as ocorréncias técnicas e administrativas e alteracoes
contratuais;

g. Verificar se as medicoes estao assinadas pelo responsavel técnico e pela administrago;

h. Verificar se os valores (quantitativos, pregos unitarios e totais) das medigdes correspondem
ao executado e ao previsto no orgamento detalhado);i

i. Verificar se na liberagdo de pagamentos, houve a retengdo na fonte nos termos das
Instrugbes Normativas da SRF do Brasil n® 1.234, de 11 de janeiro de 2012 e n®n® 971, de 13
de novembro de 2009;

j. Verificar se as medi¢des contém descrigdo do periodo correspondente;

k. Verificar se existem anotagdées de medicao da obra realizados pela fiscalizagdo conforme o
contrato, valor e data (art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93);

. Verificar se as notas fiscais estdo compativeis com as medigoes;

m. Verificar se os limites legais para aditivos foram observados;

n. Verificar se existem notas fiscais e documentos comprobatérios das liquidagdes (art. 63 da
Lei Federal n° 4.320/64);

o. Verificar se existem ordens de pagamentos (art. 64 da Lei Federal n° 4.320/64);

p. Verificar se existem aditivos contratuais de prorrogacao de prazos, devidamente justificados e
autorizados pela autoridade competente (arts. 57, §§ 12 e 29, e art. 60 da Lei Federal n°
8.666/93);

g. Verificar se existem aditivos contratuais de supressao e/ou acréscimo do objeto Contratual
devidamente justificados (arts. 60 e 65 da Lei Federal n° 8.666/93);

r. Verificar se os reajustes celebrados estdo em conformidade com a legislagao;

s. Verificar o devido cadastramento e alimentagdo dos dados das obras no SIMEC;

t. Verificar a existéncia de conformidade entre as medigdes atestadas e os valores efetivamente
pagos (prova seletiva dos itens);

u. Verificar a existéncia de conformidade entre medicbes e pagamentos executados com
critérios divergentes dos estipulados no edital de licitagao e contrato.

3. Da Metodologia
Os trabalhos serdo desenvolvidos através do acompanhamento da execugdo das obras do Campus
Recanto das Emas.

Andlise preliminar do objeto de auditoria, através de:

o Estudo da legislacao pertinente;

o Verificagao do contrato celebrado entre o IFB e a contratada para execugao da obra;

o Verificacdo da existéncia de relatérios/dossiés técnicas referente ao contrato em
analise;

o Verificagdo de existéncia de recomendagdes da AUDIN, CGU e TCU.

A coleta de dados sera realizada através de:

Analise e estudo do contrato especifico da execugéo da obra;

Andlise das planilhas e medig¢des realizadas pelos responsaveis pela fiscalizagéo
do contrato/obra;

Verificagao in loco;

Aplicacao de listas de verificagbes (check-lists);

Apontamento de constatacdes verificadas.

LimitagOes identificadas:

o Auséncia de profissional da area de construgéo civil designado especificamente
para acompanhar a equipe de auditoria. Neste ponto, destaca-se que os fiscais da
obra eram os servidores que acompanhavam a equipe de auditoria. Tal fato vai de



encontro ao principio da segregagao de fungao;
o Auséncia de aperfeicoamento/capacitagao especifica para os auditores do IFB.

Elaboracao do Relatério de Auditoria.

« Elaborar relatério final de auditoria englobando todas as aferigées dos respectivos
meses em que o trabalho foi desenvolvido.

4.Emissao do Relatério

No relatério constam as principais constatagdes verificadas pela auditoria na analise do processo,
apontando as verificagdes encontradas e respectivas recomendagoes.

5.Equipe de Auditores Internos

A equipe de trabalho foi composta pelos auditores:
- Patricia Maciel da Silva (titular);
- Sarah Lopes Pinto.

6.Da Execucao dos Trabalhos, Constatacoes e Recomendacées

Da existéncia de recomendacoes do Nucleo de Auditoria Interna do IFB

No inicio desta auditoria foi verificado que néo ha recomendagdes pendentes de implementagao.

Execucao dos Trabalhos

Do desenvolvimento dos Trabalhos de Auditoria

A execugdo da obra do Recanto do Emas foi instruida no processo administrativo (fisico)
n°23098.017084.2016-50. No referido processo, encontra-se 0 Termo de Cessdo de Uso a Titulo
Precéario que entre si fazem a Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap e a Unido Federal, com
interveniéncia do Instituo Federal de Brasilia —IFB. A existéncia deste termo garante a posse e a
propriedade da area, evitando-se discussodes futuras sobre a quem pertence o espaco. A regularidade do
termo de cessao esta amparado pelo inciso VI, art.3° da lei n°5861/1972, in verbis:

“ Art 32 Sao comuns a NOVACAP e a TERRACAP as seguintes disposigoes:
VIl - encargo de doar a Unido, sem qualquer Condig&o, e ao Distrito Federal os terrenos necessarios a seus
servigos, a construgao de residéncias para seus servidores ou os destinados a execugao de todo e qualquer

plano de interesse dos respectivos Governos, na drea referida no item anterior. ”

Inicialmente foi enviada a S.A. n°37/Audin/2017 que foi respondida pela area auditada por meio do
Memorando n°067/PRAD/IFB.

Na resposta da S.A. n°37/Audin/2017 foi anexada a Portaria n°129, de janeiro de 2017 contendo o
nome dos fiscais da obra (quadro 01). Os fiscais titulares foram os indicados na S.A. para acompanhar a
equipe de auditoria nas visitas in loco da obra.

Quadro 01: Fiscais da Obra do Recanto das Emas
FISCAL TITULAR FISCAL SUBSTITUTO
SIAPE 1813600 SIAPE 1090758

Leomir Marques do Nascimento Rogério Oliveira de Araujo




SIAPE 2221935 SIAPE 2221626

Mardennia Tarsis Silva Alvarenga Gilmar de Sousa Martins

A PRAD informou na referida S.A. que 0s responsaveis pela alimentagdo de informagdes no Sistema
Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle —SIMEC foram os servidores Leomir Marques do
Nascimento SIAPE 1813600 e Janaina Candida da Silva SIAPE 1790876.

O diario de obras foi manuscrito e esteve disponivel diariamente no canteiro de obras fato que foi
verificado pela equipe de auditoria. Inclusive todas as paginas do diario de obra estavam numeradas e
rubricadas e as anotagdes estavam atualizadas e coerentes com o que foi observado pela equipe de
auditoria nos dias de visita in loco.

Apds analise do processo administrativo referente a execugéo da obra do Recanto das Emas foi enviada
S.A. n° 44/Audin/2017 que foi respondida por meio do Memorando n°045/2017/DRAD/PRAD/IFB. Junto
ao Memorando foram anexadas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos responsaveis pela obra
do Recanto das Emas e o Certificado de Matricula da Obra.

Na mesma S.A. foi solicitado o comprovante de origem da madeira, conforme a cldusula décima item 52
do contrato n°02/2017 e foi informado que:“Ndo usaremos madeira, como se trata de servicos remanescentes, a

estrutura do prédio principal ja esta pronta. ”

Em todas as visitas in loco a equipe de auditoria ao chegar ao local foi recepcionada pelos fiscais, os
engenheiros da empresa contratada e um técnico do IFB, Moises Sousa Oliveira, matricula SIAPE
2323525. As visitas in loco ocorreram nas seguintes datas:

Quadro 02: Visitas in loco

N° da Medicao N° do aditivo Data da visita Equipe de auditoria Fiscais e Técnico
1 - 13/04/2017 Patricia e Sarah Leomir e Moisés
2e3 - 23/05/2017 Patricia e Sarah Leomir e Mardennia
4 - 27/06/2017 Patricia e Sarah Leomir e Mardennia
5 - 18/07/2017 Patricia e Victor Leomir e Mardennia
6 - 15/08/2017 Patricia e Sarah Mardennia e Moisés
7 - 24/10/2017 Patricia e Sarah Leomir e Gilmar
1 1 24/10/2017 Patricia e Sarah Leomir e Gilmar
8,9e10 - 05/12/2017 Patricia e Carla Leomir e Mardennia
2,3e4 1 05/12/2017 Patricia e Carla Leomir e Mardennia
10B - 06/03/2018 Patricia e Sarah Leomir e Gilmar
5 1 06/03/2018 Patricia e Sarah Leomir e Gilmar
11 - 05/09/2018 Patricia e Sarah Leomir e Gilmar
6 1 05/09/2018 Patricia e Sarah Leomir e Gilmar
12 - 14/02/2019 Patricia e Victor Leomir
2 4 14/02/2019 Patricia e Victor Leomir

Observacao: 2° e 3° aditivos sdo de acréscimo de prazo por isso ndo aparecem na tabela

Ao longo dos anos de 2017 a 2019, no acompanhamento da execugao dos trabalhos na obra do
Campus Recanto das Emas, foram disponibilizadas as planilhas das medicées e as planilhas com as
medi¢des dos aditivos para verificar se de fato estas estavam em consonéncia com a execugéo da obra.

De posse destas planilhas, por meio de amostra seletiva de itens (selecionados da planilha) constantes
das respectivas medigdes, a equipe de auditoria constatou, ao longo das visitas, pela
aplicagao/execucao dos referidos itens ao conjunto da obra.

Ressalta-se que no Termo de Recebimento Definitivo ha a seguinte observagao:



“A construtora executou as instalagbes da rede de recalque de esgoto e a diregdo do Campus ja fez a
solicitagdo para CAESB proceder a ligacdo definitiva do sistema na rede publica, no entanto, essa
solicitagdo ainda nédo foi atendida. Caso a CAESB constate, durante a vistoria para ligagdo definitiva, algum
problema nos servigos executados e exigir correcdo ou qualquer intervengdo a Construtora devera atender

todas as exigéncias da CAESB para colocar o sistema em funcionamento definitivo.”

Por fim, esta auditoria informa que as impropriedades encontradas nas visitas in loco foram
sanadas/justificadas no decorrer desta auditoria, desta forma nao resultaram em recomendagéo e
constatagcao neste relatério.

Das Garantias Contratuais

Observou-se que todas as garantias contratuais foram cumpridas pela empresa contratada e langadas no
SIAFI. A seguir apresenta-se o resumo de todas as garantias:

Da garantia de cumprimento do contrato

Consta na clausula 52 que esta garantia deve ser cumprida pela empresa contratada, no prazo de até 10
dias Uteis apds a formalizagdo contratual, correspondendo a 5% do valor global, isto é, 5% de
R$3.682.000,00, conforme discriminado a seguir:

e Seguro garantia n°02-0775-02-0164694;

o Valor: R$184.100,00 (Prémio liquido R$1.750,00);

o Data da publicagao do contrato em diario oficial: 11/01/2017;
o Data do cumprimento da garantia: 21/01/2017;

o Vigéncia: 10/01/2017 a 30/05/2018.

Do seguro risco de engenharia e da responsabilidade civil profissional

Consta na clausula 62 que a empresa contratada devera providenciar o cumprimento dessa garantia em
até 10 dias Uteis ap6s a assinatura do contrato e antes da emissao da ordem de servigo, conforme
discriminado a seguir:

e Seguro garantian©0167.11.278-2;

 Valor: Limite maximo de indenizagdo R$3.682.000,00 (Prémio liquido R$1.655,19);
o Data da publicagao do contrato em diario oficial: 11/01/2017;

o Data do cumprimento da garantia: 23/01/2017 (vigéncia até 10/02/2018);

o Data da emissdo da Ordem de Servigo: 20/01/2017;

« Data do inicio dos servigos: 23/01/2017.

Do seguro contra riscos de engenharia e contra acidentes de trabalho

Consta na clausula 72 que a empresa contratada devera providenciar o cumprimento dessa garantia em
até 10 dias uteis apos vigéncia do contrato com validade para todo o periodo de execugdo da obra,
conforme discriminado a seguir:

e Seguro garantia n°1200044009.
Valor do Capital segurado:

o Morte: R$313.508,57;

o Verba resciséria: R$313.508,57;

Assisténcia funeral: R$3.000,00;

Antecipacao da garantia de morte: R$156.751,14;



e Auxilio alimentagdo: R$1.200,00;

o Inicio da Vigéncia: 25/06/2016;

o Data da publicagdo do contrato em diario oficial: 11/01/2017;
o Data de término da obra: 26/12/2018.

Da garantia de cumprimento do contrato referente ao 1°Termo Aditivo ao Contrato

Consta na clausula quinta do 1°Termo Aditivo ao Contrato que a contratada devera cumprir essa
garantia no prazo de 10 dias Uteis ap6s a formalizagdo desse termo. Essa garantia complementar
corresponde a 5% do valor atribuido ao referido termo aditivo, conforme discriminado a seguir:

e Seguro garantia n°02-0775-02-0164694;

o Valor do 1°Termo Aditivo ao Contrato: R$ 344.327,66;

o Valor: R$201.316,38;

o Data da publicagao do 1°Termo Aditivo ao Contrato: 04/08/2017;
« Inicio vigéncia da garantia: 10/08/2017;

o Fim da vigéncia 30/05/2018.

Da garantia de cumprimento do contrato referente ao 2°Termo Aditivo ao Contrato
De acordo com a clausula terceira do 2°aditivo a garantia de cumprimento é complementar estendendo
a vigéncia da apélice por mais 30 dias.

Da garantia de cumprimento do contrato referente ao 3°Termo Aditivo ao Contrato
Como houve alteracao do prazo de vigéncia do contrato, a garantia prestada pela contratada devera ser
valida por 3 meses ap6s a vigéncia do contrato, conforme discriminado a seguir:

o Seguro garantia n°02-0775-02-0164694 — Endosso n°003;

e Valor do seguro: R$201.316,38;

o Data da publicacdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato: 04/05/2018;
« Inicio vigéncia da garantia: 27/04/2018;

o Fim da vigéncia 29/07/2018.

Da garantia de cumprimento do contrato referente ao 4°Termo Aditivo ao Contrato
Garantia prevista na clausula quinta do 4° termo aditivo ao contrato n°2/2017 e corresponde a 5% do
valor atribuido ao termo aditivo.

o Endosso n° 0004 e 0005;

o Valor: 5% de 115.286,64 = R$5.764,34;
o Inicio vigéncia da garantia: 30/09/2018;
Fim da vigéncia 27/05/2019.

Dos Aditivos Contratuais

Apoés analisar os documentos que deram origem aos aditivos contratuais, esta equipe de auditoria ndo
encontrou inconsisténcias na formalizagao desses documentos. Segue resumo da analise dos aditivos
abaixo.

Anadlise do 1° Termo Aditivo ao Contrato (Acréscimo de servico, material e prazo- prorrogacao de
30 dias)

Verificou-se a Nota Técnica IFB/CGIP/n? 05/2017, datada em 17 de julho de 2017, que apresentou e
justificou a solicitagdo do 1° aditivo de servicos e prazo.
Em 04 de agosto de 2017 foi publicado do Diario Oficial 0 1° Termo Aditivo ao Contrato n°02/2017 cujo



objeto consistiu no acréscimo de servigo e materiais complementares para conclusdo das obras do
Campus Recanto das Emas, com prorrogacdo de prazo contratual para mais 30 dias. Tal aditivo esta
justificado e autorizado pela autoridade competente. E a alteragdo de prazo conta com amparo
contratual, estando previsto na clausula décima do contrato.

« Valor total da obra: R$3.682.000,00
e Valordo 1° aditivo: R$344.327,66 (9,35% do valor total da obra)

Observou-se, portanto, que nao ocorreu a extrapolagéo do percentual limite de 25% estabelecido pela
Lei 8.666/93 para o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°02/2017.

Analise do 2° Termo Aditivo ao Contrato (Prorrogacao de 30 dias)

Verificou-se a Nota Técnica IFB/CGIP/n? 08/2017, datada em 13 de novembro de 2017, que apresentou
e justificou a solicitagdo do 2° aditivo de prazo que se baseia nos servigos relacionados a area externa
do prédio e que sao necessarios ao bom funcionamento do Campus, principalmente aos relacionados
com a execugao da rede de aguas pluviais e também os servicos de instalagdes elétricas definitivas.
Ressalta-se que a construtora firmou compromisso de néo solicitar, administrativamente ou
judicialmente, valor para administragdo de obra para o periodo aditivado.

Em 28 de dezembro de 2017 foi publicado do Diario Oficial o 2° Termo Aditivo ao Contrato n°02/2017
cujo objeto consistiu na prorrogagao de prazo contratual e da vigéncia do contrato para mais 30 dias. Tal
aditivo esta justificado e autorizado pela autoridade competente. Destaca-se que o aditivo foi submetido
a aprovagao da consultoria juridica do IFB (Parecer n° 00089/2017/PROC/PFIFBBRASILIA/PGF/AGU
de 11/12/2017). A alteracao de prazo conta com amparo contratual, estando previsto na clausula décima
do contrato.

Analise do 3° Termo Aditivo ao Contrato (Suspensdo do contrato - prorrogacao do prazo por 90
dias)

Observou-se no processo de execucdo da obra dificuldade para conclusdo dos servigos relacionados a
parte externa do Campus dentro do prazo 30/04/2018.

O Parecer DENG n°20/2017 (22/12/2017) e o Parecer DENG n°02/2018 (16/02/2018) apresentam os
seguintes itens impeditivos de conclusao da obra de reforma do Campus Recanto das Emas dentro do
prazo:

1.Servigos referentes a ligagdo da rede de aguas pluviais do Campus a rede de aguas pluviais da Novacap;
2.Servigos de ligacdo da subestagao de energia do prédio a rede da CEB;

3.Servigos de ligagdo da rede definitiva de agua a rede da CAESB;

4. Servigos de ligagao da rede de esgoto do campus a rede de esgoto da CAESB.

Por causa dos itens impeditivos listados acima e também por causa de indefinicdes por parte dos Orgaos
do Governo do Distrito Federal - GDF, que nao forneceu alguma expectativa de data para o atendimento
do pleito deste Instituto e amparados pela lei 8.666/93 foi aceita a possibilidade de haver a suspensao
temporaria do contrato administrativo, sem que haja resciséo desse, e ndao havendo qualquer prejuizo
para as partes do contrato, desde que nao ultrapasse 120 dias (art. 78, inciso XIV, da lei de licitagdes).
Em 07/03/2018 a empresa contratada aceitou a suspensao do contrato n©02/2017.

Ocorre que foi apresentado novo projeto para resolver o problema de langamento da rede de aguas
pluviais, e para que a CAESB possa executar a ligagao definitiva da rede de abastecimento da rede de
esgoto o Parecer DENG n°04/2018 (19/03/2018) apresentou e justificou o cancelamento da suspensao
do contrato e a necessidade do prazo de 90 dias para conclusdo das obras pela empresa contratada.
Ressalta-se, de acordo com o referido parecer que os custos da execugdo destes servicos serdo
adequados aos servicos ja existentes na planilha, ndo sendo alterado o valor do contrato.



Sendo assim, para resguardar o interesse publico e para evitar prejuizos com a extingdo do contrato
antes da conclusao da obra admitiu-se a prorrogagao do contrato.

Em 04 de maio de 2018 foi publicado do Diério Oficial o 3° Termo Aditivo ao Contrato n°02/2017 cujo
objeto consistiu na prorrogagéo de prazo contratual e da vigéncia do contrato para mais 90 dias. Tal
aditivo estd justificado e autorizado pela autoridade competente. Destaca-se que o aditivo foi submetido
a aprovagao da consultoria juridica do IFB (Parecer n° 00029/2018/PROC/PFIFBBRASILIA/PGF/AGU
de 26/04/2018) estando assim, em conformidade com a IN n°05 de 26 de maio de 2017.

Analise do 4° Termo Aditivo ao Contrato (Acréscimo de servicos, materiais e prorrogacao de 90
dias)

O 4° aditivo ao contrato refere-se a servigos, materiais e prorrogagao de prazo para a conclusao da
ligacdo da tubulagéo de saida da lagoa de acumulagao de aguas pluviais com a rede da NOVACAP.
Destaca-se que o aditivo foi submetido a aprovagdo da consultoria juridica do IFB (Parecer n°
00050/2018/PROC/PFIFBBRASILIA/PGF/AGU de 13/06/2018).

Vigéncia: 24/07/2018 a 26/12/2019

Do Sistema SIMEC

Encontra-se atualizado os dados constantes do sistema em relacdo a execugdo da obra do Campus
Recanto das Emas. Registre-se apenas que a verificagao pela Auditoria Interna quanto a atualizagdo do
SIMEC ¢é evitar/minimizar o risco de ndo haver a necessaria transferéncia de recursos ao IFB para o
pagamento da obra.

Constata¢cdes e Recomendacoes

Fato 01- Falta de Licenca Ambiental e do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Constatou-se que a obra do campus Recanto das Emas foi iniciada e concluida sem a Licenga
Ambiental.

O Licenciamento ambiental é uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder publico para o controle
ambiental. Por ser prevista em lei, constitui entdo uma obrigagdo buscar o licenciamento ambiental junto
ao 6rgao competente, desde as etapas iniciais de um planejamento e instalagcdo até a sua efetiva
operacao.

A licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, em que o érgdo ambiental
estabelece regras, condigbes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas por uma
instituicdo. Ao receber a Licengca Ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a
manutengao da qualidade ambiental do local em que se instala.

Com a mesma preocupagao ambiental foi criado pela Lei 12.651/12, o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
que é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacées ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas
de Preservagdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e
demais formas de vegetagao nativa, e das areas consolidadas, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

A inscricao no CAR é o primeiro passo para obtencao da regularidade ambiental do imével, e contempla:
dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imével rural; dados sobre os
documentos de comprovacgao de propriedade e ou posse; e informagdes georreferenciadas do perimetro
do imovel, das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informagédo da
localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das areas



de Uso Restrito, das &reas consolidadas e das Reservas Legais.

DA SOLICITACAO DE PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE EXAMINADA
Para evitar eventuais equivocos, a Auditoria Interna, por meio da S.A. n°44/2017-AUDIN/IFB e S.A n®
15/2019-AUDIN/IFB, solicitou manifestagao da area auditada sobre a constatagcao apresentada acima

nos seguintes termos:“Solicita-se apresentar a Licenga Ambiental”

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA
A S.A. n°44/2017 foi respondida por meio do Memorando n°59/2017/DREN/PRAD e a justificativa para
a auséncia do documento solicitado foi:

“Como se trata de uma obra com servicos remanescentes, que fora iniciada em uma outra época, ndo

possuimos Alvara de Construg&o. ”

“Tanto o Alvara de Construgdo como a Licenga Ambiental deveriam ter sido emitidos pela empresa que
iniciou as obras em 2009 em contrato com a NOVACAP. Ja solicitamos esses documentos ao setor
responsavel da NOVACAP, (copia do email anexo) porém ainda nao tivemos resposta. Para solicitar novo
alvara de construgdo é necessario que o IFB fornega as documentagbes anexas referentes ao terreno (que o

IFB ainda ndo possui).

Com a intengcao de obter documento habil que comprove a Licenga Ambiental houve a tentativa dos
servidores SIAPE 1790876 e SIAPE 1365727 de fazer inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR
contudo néo tiveram sucesso no preenchimento por falta de dados do imével.

Antes da conclusao deste relatério, por meio da S.A. n°15/Audin/2019, foi novamente solicitado o
licenciamento ambiental. Foi apresentado a seguinte justificativa na resposta da referida S.A.:

“Ainda nao foi dado entrada na CAP pois nao temos toda a documentagdo necessdria (dentre elas dados
para fazer o CAR — ja solicitados ao Prof. Pdvoas). Também houve reunido, em 05/12/2016, na Secretaria
de Agricultura (Janaina, Pévoas e Dilson, Subsecretario de Regularizagdo Fundiaria da SEAGRI), e o Dilson
ficou de tratar do caso IFB numa reunido que teria no dia posterior e nos dar retorno. No entanto, nunca
retornaram. Dia 12/07/2017 foi feito o Memorando n°150/2017/DREN/PRAD, a PRAD, solicitando
intermediag&o junto ao Gabinete do Reitor, para que nos auxiliem a resolver essa questéo. Dia 19/02/2019
estivemos na CAP e retiramos a Notificacdo de Exigéncias n° 1949/2018 (processo 145000121/2018 /
numeragao interna processo CAP: 21223). Dia 20/02/2019, Izabel conversou com José Anderson sobre a
situagao e ele iria falar com o Reitor. Aguardar posicionamento do reitor, tendo em vista algumas exigéncias

serem muito dificeis e outras ‘impossiveis” de se resolver. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe de engenharia do IFB tem trabalhado deste o inicio das obras do Campus Recanto das Emas
para apresentar como resposta os documentos solicitados pela Auditoria do IFB. Esforcos que foram
comprovados pelas trocas de e-mails com o Gabinete e solicitagdes realizadas a diversos outros érgaos
(DER, CBM-DF, ADASA, IBRAM, TERRACAP, NOVACAP).

Destaca-se que alguns dos documentos a serem localizados estao relacionados com a construgao do
imével que ndo foi realizada pelo IFB. Sera necessario pesquisa e localizagdo desses documentos ou
mesmo dos responsaveis técnicos pela construgao.

Considerando que o real objetivo da licenga é a conciliagdo do desenvolvimento das atividades
humanas com o respeito ao meio ambiente. E considerando que desde 1981, de acordo com a Lei
Federal 6.938/81, o Licenciamento Ambiental tornou-se obrigatério em todo o territério nacional entéo,
qualquer instituicdo que funcione sem a Licenga Ambiental estara sujeita as sangodes previstas em lei,



incluindo as punicdes relacionadas na Lei de Crimes Ambientais, instituida em 1998: adverténcias,
multas, embargos, paralisacao temporaria ou definitiva das atividades. Entdo, esta equipe de
auditoria considera importante a apresentacao da Licenga Ambiental para o campus Recanto das Emas,
que esta localizado em area considerada rural no Distrito Federal.

O licenciamento ambiental, € um processo administrativo que resulta, ou ndo, na emissdo de uma
licenga ambiental. Para que ndo haja davida é necessario que os documentos necessarios a instrugéo
do processo sejam localizados.

E considerando que a inscricao no CAR é obrigatéria para todos os imoveis rurais do pais, constitui-se
entdo, obrigacao da instituigao localizar os documentos necessarios para a referida inscri¢ao.

CONSTATACAO 281
Constatou-se que faltam documentos do Campus Recanto das Emas necessarios para obtengcdo do
Licenga Ambiental e para inscrigdo do imével no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Causa: Inobservancia da Lei 6.938/81 e Lei 12.651/12

RECOMENDAGAO 281
Recomenda-se ao Gabinete da Reitoria que:

1. Localize os documentos necessarios para a obtengdo da Licenca Ambiental e a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural do Campus Recanto das Emas;

2. Apresente a Licenca Ambiental e o Cadastro Ambiental Rural para a equipe de
auditoria;

Constatacao que nao gerou recomendacéao

A Auditoria Interna do IFB identificou indicio impropriedade entre a soma dos valores indicados nas
planilhas de medicdo e a soma dos valores indicados no contrato e nos termos aditivos. Para esclarecer
essa diferenca de valores, foi encaminhado a PRAD a S.A. n°47/2019-Audin/IFB.

Por meio do processo eletronico n°23098.000.736.2019-60 a PRAD apresentou manifestagcao acerca da
impropriedade apontada pela equipe de auditoria nos seguintes termos:

1. Trata-se de resposta a da SA n°047/2019-Audin/IFB relacionada ao acompanhamento de obras do
Campus Recanto das Emas no qual sdo apontadas supostas impropriedades relacionadas aos valores
medidos e os constantes no contrato/aditivos.

2. Informamos que os pagamentos referentes as medigbées constam no Processo N° 23098.007906.2017-

75 conforme notas fiscais constantes no quadro abaixo:

Nota Fiscal Valor Observacées
425 R$  115.230,90 12 Medigcéo
435 R$ 123.682,28 22 Medicdo
438 R$  492.251,45 32 Medicao
453 R$  255.306,45 42 Medicao
454 R$  255.306,45 42 Medicao
464 R$  245.128,44 52 Medicao
473 R$ 310.481,35 62 Medigcao
482 R$ 122.167,54 12 Medig&o do 1° Aditivo
483 R$ 183.686,26 72 Medicao
499 R$ 61.164,15 22 Medigdo do 1° Aditivo




500 R$ 411.820,27 82 Medicéo

506 R$  154.685,96 32 Medigao do 1° Aditivo
507 R$  140.550,10 92 Medicdo

517 R$  274.453,74 102 Medigcéo

554 R$  476.895,45 102 B Medigdo

112 Medic&o (R$ 93.504,36)
62 Medigdo do 1° Aditivo (R

645 R$  104.642,06 6.310,01)
12 Medigdo do 4° Aditivo (R$]
4.827,69)

707 R$ 298.164,62 122 Medigcao

708 R$ 91.914,74 22 Medi¢do do 4° Aditivo

Nota fiscal relacionada ao

709 R$ 14.261,24 reajustamento de pregcos

Corregdo da 12° Medicéo e
724 R$ 3.637,75 2° Medigdo do 4° Aditivo

TOTAL R$ 4.135.431,20

Analisou-se a tabela apresentada pela PRAD e constatou-se que:

1. As notas fiscais n°425 até n°554 estao no processo fisico n°23098.017084.2016-50 e
a da nota fiscal n°645 até n°724 no processo fisico n°23098.007906.2017-75;
2. Total da obra previsto em contrato com acréscimos = R$ 4.141.614,30

Total da obra final = R$ 4.135.431,20
Diferenga entre o valor previsto e o valor final= R$6.183,10
Conclusao: o valor apresentado nas medigdes foi pago a empresa Contratada.

A diferenga de valores representa 0,15% do valor previsto no contrato e aditivos, isto é, foi gasto na obra
menos que o valor previsto. No entanto, nao foi apresentada a justificativa para a diferenga indicada
acima.

Esta equipe de auditoria, adverte, por oportuno, que se ateve apenas as questées contidas no PAINT e
que ndo tem a capacidade técnica adequada para adentrar em assuntos de responsabilidade dos
setores técnicos competentes.

Contabiliza¢ao de Beneficios

A Controladoria Geral da Unidao (CGU) publicou, no dia 15 de junho, a Instrugdo Normativa (IN) n®
4/2018 que aprova a Sistematica de Quantificagao e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, estabelecendo conceitos, requisitos e
regras basicas para o processo de contabilizagao de beneficios.

Nesse sentido, a equipe de auditoria do IFB contabilizou os seguintes beneficios para a auditoria em
questao:

Beneficio Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilizagao de Beneficios da Controladoria Geral da Unido (CGU) —
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) temos que:

Beneficio financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente e demonstrado por documentos comprobatdrios,

preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive decorrentes de recuperagao de prejuizos;

Na presente auditoria ndo foram identificados beneficios financeiros.



Beneficio Nao-Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilizagao de Beneficios da Controladoria Geral da Unido (CGU) —
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) temos que:

Beneficio Nao Financeiro: beneficio que, embora ndo seja passivel de representagdo monetaria, demonstre um impacto
positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial, melhoria nos controles internos e aprimoramento de

normativos e processos, devendo sempre que possivel ser quantificado em alguma unidade que ndo a monetaria

Identificou-se como beneficio ndo financeiro:

1. Algumas falhas na execugédo da obra (por exemplo: falta de anotacdo no diario de
obra, falta de assinatura do fiscal no diario de obra, falta de 1 espelho no banheiro das
professoras, falta de instalagdo de placa de sinalizagdo de seguranga contra incéndio
fotoluminescente quadrada) foram encontradas nas visitasin loco e foram
solucionadas com rapidez e presteza, evidenciando comprometimento dos fiscais com
a qualidade, objetividade e homogeneidade na execugéo da obra

2. Aprimoramento na protecdo de pessoas e materiais contra perdas e danos
evidenciados na imediata distribuicdo de extintores de incéndio que estavam
guardados em uma sala;

3. Garantia de economia na identificacdo de vazamento de agua em cano na parte
externa do prédio.

7.Materialidade

Observa-se na quadro 3 os valores previstos no contrato e nos Termos Aditivos ao contrato. E na
quadro 4 os valores obtidos das planilhas de medigcio apresentadas a equipe de auditoria e as notas
fiscais correspondentes.

Na quadro 03 deve-se observar que em relagédo ao valor do acréscimo a Lei 8.666/90 determina que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cées contratuais, 0s acréscimos ou
supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de

50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Assim, os acréscimos que foram feitos na execugao da obra do Campus Recanto das Emas (Bloco de
salas) estdo de acordo com a determinagao da Lei 8666/90.

Quadro 03: Valores previstos no contrato e nos termos aditivos ao contrato

Documento Valor
Contrato n°02/2017 (A) R$3.682.000,00
1° Termo Aditivo ao Contrato n°02/2017 (B) R$344.327,66
4° Termo Aditivo ao contrato n°02/2017 (C) R$115.286,64
Valor total dos acréscimos D=(B+C) R$459.614,30
Determinagao da Lei 8.666/90 (D<50% de A) 50% de A=1.841.000,00 logo D<50% de A
Valor do contrato com os acréscimos (A+B+C) R$4.141.614,30

Quadro 04: Notas fiscais das medicoes e Reajuste de Prego

Nota Fiscal Data Valor Observacoes

425 07/03/2017 R$  115.230,90 12 Medicdo

435 30/03/2017 R$ 123.682,28 22 Medigao




438 28/04/2017 R$ 492.251,45 32 Medigao

453 26/05/2017 R$ 255.306,45 42 Medigao

454 26/05/2017 R$ 255.306,45 42 Medigao

464 27/06/2017 R$ 245.128,44 52 Medigao

473 27/07/2017 R$ 310.481,35 62 Medigao

482 28/08/2017 R$ 122.167,54 12 Medig&o do 1¢ Aditivo
483 28/08/2017 R$ 183.686,26 7% Medigao

499 29/09/2017 R$ 61.164,15 22 Medigao do 12 Aditivo
500 29/09/2017 R$ 411.820,27 82 Medigao

506 03/11/2017 R$ 154.685,96 32 Medigao do 12 Aditivo
507 03/11/2017 R$  140.550,10 92 Medigao

517 28/11/2017 R$ 274.453,74 102 Medicao

554 17/01/2018 R$ 476.895,45 102 B Medigéo

112 Medicao (R$ 93.504,36)
645 13/08/2018 R$  104.642,06 62 Medigao do 1° Aditivo (R$ 6.310,01)
12 Medicao do 42 Aditivo (R$ 4.827,69)

707 21/01/2019 R$ 298.164,62 122 Medicao
708 21/01/2019 R$ 91.914,74 22 Medigao do 4° Aditivo
Nota fiscal relacionada ao reajustamento de
709 21/01/2019 R$ 14.261,24
precos
Corregéo da 12° Medigao e 2° Medigao do 4°
11/02/2019 R$ 3.637,75
724 Aditivo
TOTAL R$ 4.135.431,20 Valor ap6s a concluséo da obra

8.Do equilibrio econémico e reajuste contratual
De acordo com a clausula nona do contrato 02/2017 temos que:

“O valor contratado podera ser reajustado, apds interregno de 12(doze) meses da data de3 assinatura do
contrato, com base no indice INCC_DI (indice Nacional da Constru¢cdo Civil, Disponibilidade Interna)
publicado pela FGV/IBRE, tendo como base de calculo o valor remanescente ndo pago, respeitando-se o

cronograma de execugdo estabelecido e aplicado da seguinte forma VR= (VBx(IR2-I1R1))/IR1, onde:

VR=Valor do Reajusto, VB=Valor Remanescente Basico, IR1= INCC-DI do més anterior ao més limite de
apresentagdo da proposta ou ao do ultimo reajuste concedido, IR2=INCC-DI do més anterior ao més de

aplicagdo do reajuste.

Paragrafo unico — O reajuste ndo sera concedido se houver atraso da obra por culpa da contratada. ”

A Diretoria de Engenharia — DENG do IFB confeccionou a Nota Técnica 05/2018 que analisa a
solicitacao de reajustamento de precos do Contrato Administrativo n® 02/2017.

Assim, considerando:

VB (12/2017) = R$403.516,87;

IR1= R$685,489 (10/2016)

IR2=R$718,276 (12/2017)

Aplicando a férmula da clausula nona do contrato temos que:

VR=R$19.300,00

Dessa forma, com base no calculo aplicado acima, o valor do reajuste aplicado sobre o saldo medido da
12 medicao é de R$19.300,00 (quadro4 - notas fiscais 709 e 724).



Apé6s analise dos documentos habeis constantes no processo, constatou-se que a formalizagao do
reajuste estd em consonancia com as normas pertinentes.

9.Conclusao

De um modo geral, a verificacdo e o acompanhamento da execugado dos trabalhos desenvolvidos pela
equipe de auditoria, referente a obra do Bloco de Salas do Campus Recanto das Emas (contrato
n°02/2017), quanto as aferigbes de determinados itens de cada uma das medigdes in loco essa auditoria
nao encontrou inconsisténcia.

Ressalta-se que a auséncia de profissional da area de construgao civil compondo a equipe de auditoria
limitou a andlise de pontos deste trabalho. Portanto, possiveis erros e omissdes foram de dificil
visualizagdo por parte da equipe de auditoria. Nesse sentido existem limitacées quanto aos aspectos
técnicos, envolvendo pontos especificos da area de engenharia.

Todavia, pelos critérios/aspectos utilizados pela Auditoria Interna, ndo se observou desconformidades
nos mecanismos de controle referentes as medi¢des, bem como nas medi¢des dos aditivos do Campus
Recanto das Emas.

Esta equipe de auditoria, adverte, por oportuno, que se ateve apenas as questées contidas no PAINT e
que ndo tem a capacidade técnica adequada para adentrar em assuntos de responsabilidade dos
setores técnicos competentes.

Informa-se a todos os gestores dos bens publicos que as recomendagdes serdo acompanhadas pelo
Conselho Superior, bem como pelo Orgdo de Controle Externo — CGU, quando solicitado. Assim sendo,
solicita-se aos gestores que encaminhem para esta Auditoria Interna, no prazo de até 90 dias, Plano de
Acdo para implementar a proposicao apontada ou informacdo acerca da implementacdo ou ndo da
recomendacgao formulada.

Dessa forma, a recomendagao feita por esta Auditoria visa o0 aprimoramento de procedimentos, a fim de
evitar prejuizos ao IFB, bem como visa a aplicagéo correta dos normativos legais.
Esta Auditoria Interna agradece a atengdo dos gestores envolvidos que responderam prontamente as
demandas solicitadas contribuindo com a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos.

Submete-se, por fim, o relatério a consideragéo do Chefe de Auditoria Interna.
E o relatério.

Atenciosamente,

Brasilia, 08 de agosto de 2019.

(documento assinado eletronicamente)  (documento assinado eletronicamente)
Patricia Maciel da Silva Sarah Lopes Pinto
Auditora — IFB Auditora — IFB

De acordo com o presente Relatério de Auditoria.
Encaminhe-se ao Senhor Reitor do IFB para ciéncia, conhecimento e demais providéncias.

Carla Regina Klein
Auditora-Chefe

Ciente do Reitor/Presidente do Conselho Superiorem ....../....../2019
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