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6 CONCLUSAO

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia - IFB, cumprindo as
atribuicoes estabelecidas no Decreto n?. 3.591, de 06/09/2000 alterado pelo Decreto n2. 4.304 de 16/07/2002, vem,
por meio deste, encaminhar o Relatério de Auditoria Interna n® 10/2020 para apreciacdo e conhecimento do resultado
da Auditoria de Gestdo de Pessoas - Averiguagdo do controle de frequéncia dos ocupantes de Cargo de Diregcao - CD4,
conforme Instrugao Normativa n® 02, de 12 de setembro de 2018, e Ordem Administrativa n® 04/2019, prevista no
PAINT/2020 em seu item 6.9.

A finalidade deste relatério é cientificar a Reitoria e os gestores dos locais auditados acerca dos resultados
observados em auditoria a fim de verificar o atendimento dos principios da legalidade, economicidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e da eficiéncia dos atos e fatos praticados.

1.1. Objetivo

Averiguar a conformidade dos controles internos nas unidades do IFB no que se refere ao controle de frequéncia dos
ocupantes de Cargo de Direcdo - CD 4 em todo o Instituto Federal de Brasilia, nos termos da Portaria Normativa/I[FB
n? 01, de 09 de marcgo de 2015, da Instrugdo Normativa n° 02, de 12 de setembro de 2018 e da Ordem Administrativa
n® 04/2019.

A tematica desta auditoria foi selecionada para figurar como objeto de auditoria pelo critério de criticidade e
relevancia, bem como pelo critério de riscos.

1.2 Escopo



A auditoria contemplou todos os ocupantes de Cargo de Diregédo - CD 4 do IFB e o periodo aferido foi de 25/09/2019 a
29/05/2020. Essas datas foram escolhidas visando a verificacdo da devida compensacdo dos dias usufruidos como
recesso de fim de ano.

Buscou-se verificar a realizacao do registro de frequéncia pelos ocupantes de CD4 no sistema eletréonico SUAP e o
cumprimento integral da carga horaria exigida no periodo analisado, assim como a existéncia e a regularidade das
manifestacOes por parte da chefia imediata no caso de possiveis inconsisténcias apontadas pelo sistema.

Ressalta-se que, no ambito do Instituto Federal de Brasilia, os servidores ocupantes de CD 4, foram obrigados ao
registro de frequéncia no SUAP a partir do dia 08/07/2019, por for¢ca da Ordem Administrativa/[FB n® 04/2019, de 05
de julho de 2019.

2. METODOLOGIA

A metodologia desse trabalho seguiu o planejamento estabelecido no Programa de Auditoria conforme os tépicos a
seguir:

2.1. Analise preliminar do objeto de auditoria
e Estudo da legislacdo pertinente;
e Verificagdo de competéncias e estrutura organizacional;
e Verificacdo da existéncia de relatérios/dossiés/notas técnicas referente aos controles internos;

e Verificagdo da existéncia de recomendacdes do AUDIN, CGU e TCU;

2.2. Coleta de dados
e Envio de solicitagdo de auditoria;
e Acesso a frequéncia dos servidores auditados no SUAP;
e Aplicacdo de listas de verificacao (checklists);

e Apontamento de constatacdes verificadas;

2.3. Identificacao das Limitacoes.

e Possivel atraso ou auséncia de resposta as Solicitacoes de Auditoria;
e Informacdes ausentes ou incompletas nas respostas dos setores;
e Possivel dificuldade de dimensionamento do escopo.

2.4. Elaboracao do Relatorio de Auditoria.

e elaborar relatorio de auditoria de acordo com roteiro especifico.

3. EMISSAO DO RELATORIO

3.1. Equipe de auditores internos

e Victor Delabio Ferraz de Almeida Meira (titular);

e Vitor Neves de Moraes.

3.2. Existéncia de recomendacoes da Auditoria do IFB

Naéo ha recomendagdes em relatérios anteriores.



3.3. Legislacao aplicavel

Constituicao Federal de 1988;
Decreto-lei 200/67;
Lei 8.112/90;
Decreto 1.171/94;
e Decreto 1.590/95;
e Decreto 1.867/96;
e Resolugao IFB 35/2012;
e Portaria Normativa/IFB n? 01/2015;
e Instrucao Normativa/MPDG n® 2/2018;
e Portaria/ME n? 121/2019;
o Ordem Administrativa/IFB n? 4/2019.

3.4. Execucao dos trabalhos, constatacoes e recomendacgoes

A presente auditoria tinha como prazo para planejamento, execucao e finalizacao o periodo de 01 de junho a 04 de
setembro. Todavia, ndo foi possivel finalizar os trabalhos no tempo planejado, tendo em vista as solicitacoes de
prorrogacdo de prazo de resposta e os atrasos de respostas, em especial da SA n? 169/2020, encaminhada a PREN e
sem resposta hd um tempo consideravel. Ressalta-se que tais atrasos ocorreram em respostas de diversos setores do
IFB, nesta e em outras auditorias executadas no ano de 2020. Tais limitagbes impediram que os trabalhos de
Auditoria fossem desenvolvidos regularmente como haviam sido planejados, bem como ocasionaram acumulo de
servico entre este e os demais trabalhos planejados para o ano.

Inicialmente, solicitou-se a Prd-Reitoria de Gestdo de pessoas listagem dos servidores, fossem técnico-administrativos
ou docentes, ocupantes de CD4 em todo o Instituto Federal de Brasilia. Dessa forma, consolidou-se a seguinte lista de
servidores auditados:

Quadro 1 - Servidores ocupantes de CD 4 no periodo de 25/09/2019 a 29/05/2020

Setor N¢ de SIAPE do(a) servidor(a)

Audin i 3

Procuradoria Federal
Junto ao IFB

DRPO 13
DRPO 1B
Reitoria PRAD 2 1o
PRAD 12
PRAD . °
PREN .
PREX 178
PRPI 14
174
2
1
174
30
14B4
1
1.

14
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20003
199 1
194
- 5
Campus Estrutural p !

124

Campus Ceilandia

Campus Gama

1 4QB5
16
-4
14
.
s
£
178 6
. X
300
3
14

Campus Planaltina

Campus Recanto das Emas

Campus Riacho Fundo

Campus Samambaia

Campus Sao Sebastido

Campus Taguatinga

Apods a consolidacdo da lista acima, procedeu-se a analise da frequéncia dos servidores, por meio dos registros
realizados no sistema SUAP. Apés tal andlise, foram encaminhadas as SAs n% 167 a 178 e 182 a 185/2020.

Destaca-se que nao foram encontradas impropriedades que resultem em constatacbes e recomendacées na Pro-
Reitoria de Extenséao.

Por fim, os resultados das andlises das respostas das SAs serao apresentados no tépico a seguir:

4. CONSTATACOES, RECOMENDACOES E ORIENTACOES

4.1. Fato 1

Verificou-se que alguns servidores da Reitoria e dos campi Brasilia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Planaltina, Riacho
Fundo, Sédo Sebastido e Taguatinga ndo realizaram o registro de frequéncia no SUAP durante o periodo de 25/09/2019
a 29/05/2020.

4.1.1. Solicitacao de Pronunciamento da Unidade Examinada

Para evitar eventuais equivocos, esta equipe de auditoria, por meio das SAs 167, 173 a 178, 182, 184 e 185/2020-
Audin/IFB, solicitou manifestacdo das areas auditadas acercada inconsisténcia acima apresentada, nos seguintes
termos:

Quadro 2 - Servidores que nao realizaram registro de frequéncia no periodo analisado

Setor N¢ de SIAPE do(a) servidor(a)
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Reitoria PF-IFB 124D
Campus Brasilia 200D
Campus Ceilandia 19
Campus Estrutural 1274
Campus Gama 184D
Campus Planaltina 180D
Campus Riacho Fundo 159
Campus Sao Sebastido £ ]
Campus Taguatinga 19

4.1.2 Manifestacao da Unidade Examinada e Analise do Controle Interno

4.1.2.1. Reitoria

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 1P

O Gabinete da Reitoria encaminhou resposta a SA n® 167 argumentando que a Procuradoria Federal junto ao IFB é
orgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido, bem como que o controle de assiduidade dos membros da AGU é
realizado junto a esta, nos termos do Comunicado n® 37/DGEP/SGA, de 27 de abril de 2018, e da Portaria
Interministerial AGU/MF/BACEN n? 19, de 2 de junho de 2009. Citou ainda a Sumula 9 do Conselho Federal da OAB,
que afirma que: “O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advogado Piblico, cuja atividade
intelectual exige flexibilidade de horario”.

Além disso, solicitou-se, por meio da SA n2 199/2020, o entendimento da PRGP acerca da matéria. Em sua resposta, a
Pro-Reitoria corroborou a resposta fornecida pelo Gabinete da Reitoria.

Analise do Controle Interno:

Conforme entendimento apresentado pelo Gabinete da Reitoria e pela PRGP e considerando que o servidor integra o
quadro de servidores da AGU e ndo do IFB, nao se verifica possivel exigir que o servidor em tela registre sua
frequéncia no sistema SUAP.

4.1.2.2. Campus Brasilia

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 209B:

O campus afirmou que o servidor ocupa cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, ndo
havendo necessidade de registro eletréonico no periodo auditado.

Analise do Controle Interno:
Em sede da versao prévia do presente relatdrio, esta Audin entendeu que:

“A Ordem Administrativa n? 04/2019 - RIFB/IFB estabelece que todos os servidores ocupantes de Cargo

Comissionado CD-004 devem se submeter ao registro eletronico de frequéncia no sistema SUAP, nédo
fazendo distingdo entre servidores técnico-administrativos e servidores docentes. Além disso, o cargo
ocupado pelo servidor como CD4 corresponde a atividade de gestdo, ndo atividade docente, razdo pela
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qual o PIT e o RIT nao sdo suficientes para o controle de frequéncia da atividade em questdo. Neste
sentido, as atividades previstas no PIT sao: Aula, Manutencdo ao Ensino, Apoio ao Ensino e Pesquisa,
Inovacao, Extensao e/ou Formacgao Continuada, nenhuma das quais engloba a atividade correspondente ao
Cargo de Direcdo.

Para confirmar o entendimento desta Audin, solicitou-se a PRGP qual seria o seu entendimento acerca do
assunto, por meio da SA n2 199/2020. Esta SA foi respondida informando que, conforme entendimento da
Nota Técnica 28499/2020/ME (SEI 2226208), a qual concluiuu pela impossibilidade de dispensa do
controle de frequéncia para os servidores pertencentes a Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico
e Tecnoldgico:

“a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas entende ser cabivel o registro eletrénico de frequéncia aos
servidores pertencentes a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico ocupantes
de Cargo de Direcdo de nivel 04.”

Nao bastasse isso, salienta-se que na presente auditoria foi encontrado servidor docente ocupante de CD-4
que registra efetivamente sua frequéncia por meio do sistema SUAP. Assim, esta Audin considera que nao
procede a argumentacdo encaminhada pelo campus, de maneira que os servidores docentes ocupantes de
CD-4 devem, obrigatoriamente, submeter-se ao registro eletréonico de frequéncia.”

Todavia, apdés a apresentacdao da versdo prévia do relatério da presente auditoria e depois de realizar reunido de
busca conjunta de solugdes com os gestores das &reas auditadas, a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas ficou
encarregada de encaminhar a esta Audin uma resposta conjunta consolidando a opinidao dos dirigentes acerca do
entendimento transcrito acima.

Na resposta, encaminhada no dia 12/11/2020 por meio do sistema SUAP, arrazoou-se que o controle de assiduidade e
pontualidade tem como objetivo controlar a assiduidade e o efetivo labor, controlar o desempenho e a conduta
funcional dos servidores, otimizar eficientemente os recursos humanos, desestimular o absenteismo injustificado e
evitar o pagamento de remuneracgao por servigos nado efetivamente prestados. Argumentou que a Portaria n? 17/2016
- SETEC/MEC contempla assiduidade e pontualidade, porém com foco direcionado para entregas e resultados,
diferente da regra geral da Administracdao Publica Federal de controle eletronico de frequéncia. Acrescentou que os
docentes ocupantes de CD-4, entre outras funcdes de confianca, em regra continuam exercendo as demais atividades
e que nao ha possibilidade de contratacdo de substituto, o que leva ao risco de acarretar possivel jornada excessiva. A
PRGP esclareceu ainda que a Nota Técnica n? 28499/2020/ME foi exarada em consequéncia da divergéncia de
entendimento acerca do assunto, que ja se arrastava havia anos, bem como que mencionara a referida Nota Técnica
em resposta anterior para demonstrar que o desfecho da matéria é recente (27/08/2020).

Por fim, a PRGP afirmou que a Instrucdo Normativa n? 65/2020, com fundamento no Art. 62, §62, do Decreto n?
1.590/1995, estabeleceu orientagdes, critérios e procedimentos gerais acerca da implementacdao de Programa de
Gestao pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracido Federal - SIPEC e que o
Instituto Federal estd trabalhando no presente momento na normatizacao do seu Programa de Gestdo. Com isto, seria
promovida no IFB a gestdao da produtividade e da qualidade das entregas, assim como uma cultura orientada a
resultados, com foco no incremento da eficiéncia e da efetividade dos servigos prestados a sociedade.

Considerando os argumentos apresentados pela Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas e endossada pelos dirigentes dos
setores auditados, verifica-se que, apesar de a discordancia de entendimentos acerca do controle de frequéncia dos
servidores docentes ter se arrastado por antes, fato é que a Administracdo Federal tem se movimentado para mudar o
foco de um controle de frequéncia rigido, baseado na quantidade de horas trabalhadas, para dar mais importancia a
produtividade e qualidade dos resultados, visando a melhoria dos servigos prestados pelo setor publico. Desse modo,
conclui-se que nao é possivel exigir o controle eletronico de frequéncia integral de servidores docentes ocupantes de
Cargo de Diregao - CD-4, ao menos nao antes da normatizagdo do Programa de Gestao do IFB.

Verifica-se, portanto, que, com o advento da Instrucdo Normativa n® 65, de 30 de julho de 2020, a questdo do controle
de frequéncia no ambito do Instituto Federal de Brasilia ndo se encontra definida, tendo em vista os diferentes
entendimentos acerca do tema, em especial considerando a Nota Técnica n® 28499/2020/ME, a Portaria n° 17/2016 -
SETEC/MEC e a Resolucao n? 31/2019 do IFB, de maneira que o referido controle sofrerd mudancas significativas no
futuro.

4.1.2.3. Campus Ceilandia

Manifestacao da Unidade Examinada:

Servidor de SIAPE 195:
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O campus afirmou que o servidor ocupa cargo de Professor do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, ndo
havendo necessidade de registro eletrénico no periodo auditado.

Informa-se que a andlise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sdo os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatdrio.

4.1.2.4. Campus Estrutural

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 14D

O campus afirmou que o servidor ocupa cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e que o servidor
apresentou os documentos PIT e RIT referentes ao periodo auditado, motivo pelo qual ndo houve necessidade de
registro eletronico.

Analise do Controle Interno:

Informa-se que a analise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sdo os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatério.

4.1.2.5. Campus Gama

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 14D

O campus afirmou que a servidora ocupa cargo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, ndo
havendo necessidade de registro eletrénico no periodo auditado.

Analise do Controle Interno:

Informa-se que a analise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sdo os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatorio.

4.1.2.6. Campus Planaltina

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 15D

O campus afirmou que o servidor ocupa cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, ndo
havendo necessidade de registro eletréonico no periodo auditado.

Analise do Controle Interno:

Informa-se que a andlise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sd0 os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatorio.

4.1.2.7. Campus Riacho Fundo
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Manifestacao da Unidade Examinada:

Servidor de SIAPE 1D

O campus afirmou que o servidor ocupa cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, ndo
havendo necessidade de registro eletréonico no periodo auditado.

Analise do Controle Interno:

Informa-se que a andlise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sdo0 os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatorio.

4.1.2.8. Campus Sao Sebastiao

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 30D

O campus afirmou que a servidora ocupa cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, nao
havendo necessidade de registro eletréonico no periodo auditado.

Analise do Controle Interno:

Informa-se que a andlise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sdo os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatdrio.

4.1.2.9. Campus Taguatinga

Manifestacao da Unidade Examinada:
Servidor de SIAPE 1{lF:

O campus afirmou que o servidor ocupa cargo de Professor do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico e que o controle
de frequéncia e atividades docentes no IFB é efetuado semestralmente por meio dos documentos PIT e RIT, nao
havendo necessidade de registro eletrénico no periodo auditado.

Analise do Controle Interno:

Informa-se que a analise da Audin e respectivo entendimento acerca da linha argumentativa apresentada pelo campus
sdo os mesmos apresentados no item 4.1.2.2 do presente relatério.

4.1.3 Orientacao

Orienta-se a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas e ao Gabinete da Reitoria que revisem a Resolugdo n? 31/2019-
RIFB/RIFB, a fim de adequar o controle de frequéncia docente ao Programa de Gestdo normatizado por meio da
Instrucdo Normativa n® 65/2020, sem deixar de considerar os entendimentos exarados por meio da Nota Técnica n?
28499/2020-ME e da Portaria n® 17/2016 - SETEC/MEC.

4.2, Fato 2

Verificou-se que alguns servidores da Prd-Reitoria de Administragdo, Pré-Reitoria de Ensino, Pré-Reitoria de Pesquisa
e Inovacao, Diretoria de Planejamento e Orgamento e dos campi Brasilia, Ceilandia, Gama, Recanto das Emas, Riacho
Fundo e Samambaia terminaram o periodo auditado com saldo negativo de horas.
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4.2.1 Solicitagao de Pronunciamento da Unidade Examinada

Para evitar eventuais equivocos, esta equipe de auditoria, por meio das SAs 168, 169, 171 a 174, 176, 178, 183 e
183/2020-Audin/IFB, solicitou manifestacdo das areas auditadas acercada inconsisténcia acima apresentada, nos
seguintes termos:

Quadro 3 - Servidores com saldo de horas negativo antes do pronunciamento da unidade

Ne de SIAPE Inconsisténcia e/ou
Setor .
do(a) servidor(a) Observacio
Saldo negativo de 335 horas e 05
PRAD - game
minutos
Saldo negativo de 279 horas e 52
PRAD 1
_ minutos
PRAD . Saldo negativo‘ de 319 horas e 37
minutos
Reitoria
PREN O Saldo negatiV? de 18 horas e 45
minutos
Saldo negativo de 292 horas e 57
PRPI 9
- minutos
DRPO | Saldo negativo. de 410 horas e 42
minutos
Sald tivo de 27 h 30
> aldo nega 1vc.> e oras e
minutos
Saldo negativo de 312 horas e 21
a .
minutos
Saldo negativo de 15 horas e 46
Campus Brasilia 14 g IV.
minutos
Saldo negativo de 32 horas e 57
Lk g
minutos
Saldo negativo de 27 horas e 15
- s
minutos
Saldo negativo de 104 horas e 26
Campus Ceilandia 1O 1 g i
minutos
Saldo negativo de 256 horas e 33
Campus Gama 174 g i
minutos
Saldo negativo de 557 horas e 16
164 s
minutos
Campus Recanto das Emas
Saldo negativo de 643 horas e
1 g
minutos
Saldo negativo de 389 horas e 43
Campus Riacho Fundo 1 9 i
minutos
Saldo negativo de 9 horas e 22
Campus Samambaia
p A minutos

4.2.2 Manifestacao da Unidade Examinada e Analise do Controle Interno

Quadro 4 - Manifestacao e Analise dos Débitos Pré Reitoria de Administragao
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Horas Horas
Servidor devidas Manifestacao da Analise da Equipe devidas
(matricula) antes da Area Auditada de Auditoria apos a
analise analise
O total de horas
trabalhadas validas
A chefia imediata aumentou de 746h
manifestou-se com ;
A 335 horas e lach od 49min para 1060h 15 horas e
relagdo ao periodo que ;
05 minutos ¢ P d 46min. 14 minutos
estava sem
manifestacao. Carga horéria exigida
segundo o SUAP:
1076h.
O total de horas
trabalhadas validas
A  chefia imediata
ot aumentou de 907h 00 N&o restou
manifestou-se com ;
| 279 horas e relacio a0 periodo que min para 12290 | yébito de
52 minutos ¢ P d 43min. horas apds a
estava sem .
manifestacio. Carga horéaria exigida analise.
segundo o SUAP:
1196h.
O total de horas
trabalhadas véalidas
A chefia  imediata | aymentou de 949h 23
manifestou-se com ;
. 319 horas e lac od min  para  1259h| g porag e 46
relagdo ao periodo que ;
37 minutos ¢ p d 14min. minutos
estava sem
manifestacio. Carga horaria exigida
segundo o SUAP:
1268h.
Quadro 5 - Manifestacao e Analise dos Débitos Pro-Reitoria de Ensino
Horas Horas
Servidor devidas Manifestacdo da Area | Analise da Equipe devidas
(matricula) antes da Auditada de Auditoria apos a
analise analise
A Proé-Reitoria de
Ensino nao respondeu a
18 horas e SA encaminhada com 18 horas e
24 . . Néo se aplica. .
45 minutos questionamento sobre 45 minutos.

as inconsisténcias do
setor.

Quadro 6 - Manifestacao e Analise dos Débitos Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacao

afirmou que o servidor
é docente e, por isso,

nao estda produzindo
termos de pactuacao e
relatérios de
atividades. Afirmou

O total de horas
trabalhadas

aumentou de 791h 03

validas

Horas Horas
Servidor devidas Manifestacido da Area | Andalise da Equipe devidas
(matricula) antes da Auditada de Auditoria apos a
analise analise

(6] setor auditado
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14

292 horas e
57 minutos

ainda que o servidor

esta realizando suas
atividades

remotamente e que
estas informacoes

constarao nos seus PITs
e RITs. Por fim, afirmou
que o ponto do servidor
atualizado

foi com

essas informagoes.

min para 1111h

13min.

Carga horaria exigida
segundo o SUAP:

1084h.

Nao restou
débito de
horas apds a

analise.

Quadro 7 - Manifestacao e Analise dos Débitos Diretoria de Planejamento e Orcamento

Horas Horas
Servidor devidas Manifestaciao da Area | Analise da Equipe devidas
(matricula) antes da Auditada de Auditoria apos a
analise analise
O total de horas
trabalhadas validas
A chefia  imediata | jymentou de 753h
| 410 horas e 2?:;;81:::;2r10d0 C(;:Iel 18 @in para 1155h | g poras e 23
42 minutos 37min. minutos
estava sem
manifestag&o. Carga horaria
exigida segundo o
SUAP: 1164h.
Quadro 8 - Manifestacao e Analise dos Débitos Campus Brasilia
Horas Horas
Servidor devidas Manifestacao da Area Analise da Equipe devidas
(matricula) antes da Auditada de Auditoria apos a
analise analise
O servidor afirmou que
ird realizar a
compensagao apdés o
retorno as atividades
presenciais, tendo em .
. Néao houve mudanga
vista que no momento .
> 27 h(.)ras e se encontra na quantl.dade de 27 h(?ras e
30 minutos horas devidas pelo 30 minutos
desenvolvendo suas )
atividades servidor.
remotamente em
decorréncia da
pandemia de
Coronavirus.
O total de horas
trabalhadas véalidas
A . chefia imediata | juymentou de 971h Nio restou
312 horas e manlfestou-se i COM | 39min  para 1340h débito de
149 21 minutos relacéo ao periodo que | 1omin. horas apés

estava sem

manifestagao.

Carga horéria exigida
segundo o SUAP:

1284h.

a analise.

O Campus, apds envio
da prévia do presente
relatorio, encaminhou o
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15 horas e
46 minutos

Despacho 100/2020,
retificando ao
Despacho 86/2020, no
qual informou que:

31/10/2019 - Trabalhou
10h e ndo 6h;

16/12/2019 - Foi
descontada 1 horas de
intervalo que foi
cumprido;

26/02/2020 - A chefia
abonou meio periodo
(4h).

O total de horas
trabalhadas

aumentou de

validas
964h
973h

14min  para

S5min.

Carga horéria exigida
segundo o SUAP:
980h.

6 horas e
55 minutos

15

32 horas e
57 minutos

A servidora afirma que
teria apenas débito de
2h 20min referentes ao
més de margo de 2020
e 20h 06min referentes
ao recesso de natal de
2019.

Apesar do que afirmou
a servidora, nao houve
registro de frequéncia
em seu ponto no
periodo entre 23 e
27/12/2019,

pela qual sao devidas

razao

30h de recesso, sendo
8h de cada um dos
dias 23, 26 e 27/12 e
6h do dia 24/12. Além
disso, apo6s os ajustes
realizados pela chefia
imediata, o total de

trabalhadas
diminuiu de

horas
validas
1050h  58min
1005h 6min.

para

Carga horéria exigida
segundo o SUAP:
1040h
Saldo

horas e 54 minutos.*

negativo: 34

*Em

servidora,

beneficio da
esta
auditoria ird
considerar no calculo
trabalhado
além das 10h diarias,
SUAP
desconsidera, nos dias
24/10 (+8min), 25/10
(+5min), 29/10
(+2h2min), 02/12
(+13min), 04/12
(+13min), 13/12
(+58min), 27/02
(+25min), 02/03
(+59min).

o tempo

o qual o

Total: +5h 3min.

29 horas e
51 minutos.

27 horas e

A servidora afirmou que
ird realizar a

Nao houve mudanga
na quantidade de

27 horas e
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19 15 minutos | compensagdo ap6s o | horas devidas pela 15 minutos.
retorno as atividades servidora.
presenciais.
Quadro 9 - Manifestacao e Analise dos Débitos Campus Ceilandia
Horas Analise d Horas
. nalise da
Servidor devidas Manifestacao da Area . devidas
j . Equipe de J
(matricula) antes da Auditada L. apos a
e Auditoria e
analise analise
O total de horas
trabalhadas
R - it vélidas aumentou Nio
chefia imediata ;
Loan ot e de 1063h 52min restou
oras e | manifestou-se com relagdo ao
1. , ! ¢ para 1168h | gapito de
26 minutos | periodo que estava sem | 27min ,
. - : horas apoés
manifestacao. i
Carga horéria | @ anaise.
exigida segundo o
SUAP: 1164h.
Quadro 10 - Manifestacao e Analise dos Débitos Campus Gama
Horas Horas
Servidor devidas Manifestacio da Area Analise da Equipe | devidas
(matricula) antes da Auditada de Auditoria apos a
analise analise
O total de horas
trabalhadas validas Nio
A chefia imediata | @umentou de 891h restou
| - 256 horas e | manifestou-se com relacgao 27min para 1207h débito
33 minutos | ao periodo que estava sem 22min. de horas
manifestacao. Carga horéria | aP%sa
exigida segundo o analise.
SUAP: 1148h.
Quadro 11 - Manifestacao e Analise dos Débitos Campus Recanto das Emas
Horas L. Horas
. . . . . Analise da .
Servidor devidas Manifestacao da Area . devidas
; i Equipe de ,
(matricula) antes da Auditada . apos a
L. Auditoria L.
analise analise
O campus afirmou que a
chefia da servidora se | Nao houve
| 557 horas e | encontra em licenca | mudancga no | 557 horas e
16 minutos | capacitagdo e que ndo possui | quantitativo de | 16 minutos
acesso ao sistema para | horas devidas.
providenciar os ajustes.
O campus afirmou que a
chefia da servidora se | Nao houve
| - 643 horas e | encontra em licenga | mudanca no | 643 horas e
20 minutos | capacitacao e que nao possui | quantitativo de | 20 minutos
acesso ao sistema para | horas devidas.
providenciar os ajustes.

Quadro 12 - Manifestacao e Analise dos Débitos Campus Riacho Fundo
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Horas Horas
Servidor devidas Manifestacao da Analise da Equipe de devidas
(matricula) | antes da Area Auditada Auditoria apos a
analise analise
O total de horas trabalhadas
validas aumentou de 694h
A chefia afirmou 17min para 1014h 17min.
que realizou os
ajustes Carga horaria exigida
necessarios no | segundo o SUAP: 1084h.
389 horas e | periodo.  Ainda, . .| 69 horase
- 43 minutos | afirmou que a Tendo em vista que ndo ha 43 minutos.
quantidade de outros argumentos para
horas devidas considerar saldo diferente do
seria de apenas registrad,o no sisAtema SUAP,
45h 31min. este sera o parametro para
contabilizacdo do débito do
servidor.
Quadro 13 - Manifestacao e Analise dos Débitos Campus Samambaia
Horas Horas
Servidor devidas Manifestacao da Area Analise da Equipe devidas
(matricula) antes da Auditada de Auditoria apos a
analise analise
O servidor afirmou que ird | Ndo houve mudanga
9 horas e 22 | realizar a compensacao na quantidade de 9 horas e
S minutos apods o) retorno as | horas devidas pela | 22 minutos
atividades presenciais. servidora.

4.2.3. Constatacao 324
Servidores com débito de horas no periodo auditado

Constatou-se que os servidores listados nas tabelas a seguir, lotados na Pro-Reitoria de Administracdo, na Proé-
Reitoria de Ensino, na Diretoria de Planejamento e Orgcamento, bem como nos campi Brasilia, Recanto das Emas,
Riacho Fundo e Samambaia terminaram o periodo entre 25 de setembro de 2019 e 29 de maio de 2020 com saldo
negativo de horas.

Quadro 14 - Servidores com débito de horas apods analise da manifestacao da unidade

N¢ de SIAPE do(a) . , P,
Setor . Horas devidas apds a analise
servidor(a)
PRAD 2 0 15 horas e 14 minutos
PRAD 224 8 horas e 46 minutos
Reitoria
PREN . S 18 horas e 45 minutos
DRPO 13 8 horas e 23 minutos
23D 27 horas e 30 minutos
1 15 horas e 46 minutos
Campus Brasilia
] 29 horas e 51 minutos
184D 27 horas e 15 minutos
Campus Recanto das 14 557 horas e 16 minutos
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Emas 180l 643 horas e 20 minutos

Campus Riacho Fundo 110001 69 horas e 43 minutos.

Campus Samambaia 30 9 horas e 22 minutos

4.2.4. Recomendacao 324

Recomenda-se a Prd-Reitoria de Administragdo, a Pré-Reitoria de Ensino, a Diretoria de Planejamento e Orgcamento,
bem como aos campi Brasilia, Recanto das Emas, Riacho Fundo e Samambaia, que tomem as providéncias necesséarias
junto aos servidores constantes da tabela 16 para que estes compensem as horas ou restituam em pectnia o
valor referente ao periodo de 25 de setembro de 2019 a 29 de maio de 2020.

4.3. Fato 3

Durante a execucgdo desta auditoria, verificou-se que é bastante frequente a realizacdo de abonos inadequados a
situagao ocorrida no registro de frequéncia dos servidores dos setores auditados.

Os erros mais comuns encontrados foram:

i. 0 uso da manifestagdo “Abonado sem compensacdo de horario”, quando a situagdo exigiria a
manifestagdao “Abonado com compensacao de horério”; e

ii. o uso da manifestacdo “Observar o tempo minimo referente ao intervalo para descanso e
alimentacdo”, quando a situacao exigiria a manifestacdao “Descontar 1h referente ao intervalo para
descanso e alimentacgao”, e vice-versa.

Tendo em vista a frequéncia com que acontece a inconsisténcia apresentada, esta equipe de auditoria esclarece que:

i. a manifestacdo “Abonado sem compensacao de horério” deve ser utilizada quando a carga horéria do dia
nao foi cumprida ou nao foi registrada pelo servidor e ele ndo precisa compensar o tempo de trabalho
correspondente - ressalta-se que as situagdes em que ndo € necessaria a compensacdo sdo apenas
aquelas previstas na legislacao;

ii. a manifestacdo “Abonado com compensacao de horario” deve ser utilizada para todas as situacOes em
que o servidor ndo cumprir a carga horaria do dia e precisa compensar o tempo de trabalho
correspondente;

iii. a manifestacdo “Observar o tempo minimo referente ao intervalo para descanso e alimentacdo” deve ser
utilizada quando o servidor nao cumpriu integralmente o tempo minimo ou méximo de intervalo, mas a
diferenca para o tempo minimo ou méaximo de intervalo for insignificante ou irrelevante, a critério da
chefia imediata;

iv. a manifestacao “Descontar 1h referente ao intervalo para descanso e alimentacdo” deve ser utilizada
quando o tempo minimo de intervalo nao for usufruido, ou quando a diferenca para o tempo minimo for
excessiva, a critério da chefia imediata.

4.3.1. Orientacao

Orienta-se a PRGP que reitere as chefias imediatas da Reitoria e dos campi o contetido do manual de frequéncia, em
especial as orientacdes acerca das manifestacoes que devem ser utilizadas na frequéncia dos servidores a elas
subordinados para cada tipo de inconsisténcia apontada pelo sistema SUAP.

5. VALORES

Naéo foram avaliados valores na presente auditoria, mas procedimentos previstos em normativos.

6. CONCLUSAO

O final da auditoria em tela permitiu concluir que em diversos campi e setores da Reitoria nao houve controle efetivo
quanto ao correto cumprimento da carga horéria dos servidores ocupantes de Cargo de Dire¢cdo CD-4. Também, ficou
evidenciado que a Portaria Normativa n? 01, de 09 de marco de 2015 e a Ordem Administrativa/I[FB n® 04, de 5 de
julho de 2019 nao sdo observados por completo no Instituto.

Durante o trabalho dessa auditoria identificou-se demora na cobranca das horas informadas pelos servidores para
desconto em folha.
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Nessa toada, constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades no controle de frequéncia dos servidores do
Instituto:

i. Divergéncia entre as normas internas e externas que tratam do controle de frequéncia docente;
ii. Servidores com débito de horas no periodo auditado;
iii. Servidores e chefias desconhecem as regras relacionadas ao controle de frequéncia;

iv. Chefias imediatas nem sempre realizam abono no ponto dos servidores, prejudicando o controle de
frequéncia de sua responsabilidade;

v. Servidores nem sempre inserem observacoes no sistema SUAP em caso de inconsisténcia, prejudicando o
controle de frequéncia de suas chefias imediatas;

vi. Servidores apresentam esquecimento excessivamente frequente dos registros de entrada e/ou saida, bem
como do registro do intervalo para descanso e alimentacdo;

vii. Chefias realizam abonos inadequados a situagdo que gerou a inconsisténcia no sistema SUAP.

Ressalta-se que algumas das inconsisténcias encontradas foram sanadas durante a execucdo desta auditoria,
revertendo beneficios ndo financeiros ao Instituto Federal de Brasilia.

Destaca-se, ainda, que este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias passiveis de
serem observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da administracdo publica. Ainda, ressalta-se
que as recomendacoes aqui emitidas serao acompanhadas posteriormente pela Auditoria Interna o que, contudo, ndao
impede que o gestor venha a se manifestar acerca deste relatério previamente ao referido acompanhamento.

Solicita-se a todos os setores auditados que encaminhem para esta Auditoria Interna, no intersticio méximo de 90
(noventa) dias, informacédo sobre a implementacdo ou nao das referidas recomendacoes.

Por fim, esta Auditoria Interna agradece a atencao dos gestores que atenderam prontamente a equipe de auditoria.

Brasilia, 13 de novembro de 2020.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente) . .
(documento assinado eletronicamente)

VICTOR DELABIO FERRAZ DE

VITOR NEVES DE MORAES
ALMEIDA MEIRA

Auditor Interno/IFB
Auditor Interno/IFB

De acordo com o presente Relatério de Auditoria.
(documento assinado eletronicamente)
SARAH LOPES PINTO

Auditora-Chefe

Ciente do Reitora/Presidente do Conselho Superior
(documento assinado eletronicamente)
LUCIANA MIYOKO MASSUKADO

Reitora/Presidente do Conselho Superior
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